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Prologo

Las montafas cubren cerca del 22% de la superficie
terrestre y suministran entre el 60 y el 80% del agua
dulce del planeta y mas de un décimo de la poblacion
mundial vive en ellas. No obstante, otra gran parte de
la humanidad que habita en las llanuras depende de
igual manera de los bienes y servicios que las montaiias
proveen. Es paraddjico que, a pesar de la enorme riqueza
en biodiversidad, bosques, suelos y aguas, en estas zonas
vivan las comunidades campesinas e indigenas mas
pobres del planeta, que han quedado marginadas del
desarrollo por distintas razones histdricas. Sin embargo,
estas comunidades han mantenido hasta la fecha sus
practicas de agricultura tradicional en pequefa escala,
con gran variedad de cosechas e integracion de bosques
y ganaderia en un proceso de adaptacion constante a
las dificiles y riesgosas condiciones de montafa. La
resiliencia ancestral demostrada por las comunidades
de montanas para afrontar sus actividades productivas y
cuidado del entorno debe ponerse en valor precisamente
este 2014 que ha sido declarado por la Asamblea General
de Las Naciones Unidas como el Afio Internacional de la
Agricultura Familiar.

La precariedad de vida de la gente de montadas, y la
importancia ecoldégica ha motivado la preocupacion
internacional estableciéndose al efecto procesos de didlogo
entre los paises y organizaciones dedicadas al desarrollo
sostenible en ecosistemas de montana. Este didlogo
estd orientado a incentivar politicas publicas especificas
destinadas a mejorar la seguridad alimentaria, alivio a la
pobreza, la mantencion de la base de recursos naturalesy el
flujo de servicios ambientales, respetando en paralelo larica
cultura de las comunidades asentadas en altura. En efecto,
se resalta el rol jugado por la Alianza para las Montarias
organizacion que agrupa voluntariamente a 53 gobiernos
y a decenas de organizaciones no gubernamentales
internacionales, nacionalesy locales unidas con la mision de
ser una plataforma de incidenciay poner en evidencia en el
ambito mundial los ecosistemas de montaiiasy los desafios
para sus sostenibilidad. Un ejemplo del trabajo realizado fue
incluir a las zonas de montafia en el documento final de
Rio+20 y abrir espacios de discusion en varias convenciones
internacionales relacionadas con esta tematica Hoy el
esfuerzo se centra en dejar visible la problemdtica de
montafas en la agenda post 2015.
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Latinoamérica a su vez ha impulsado un espacio de
encuentro regional denominado Iniciativa Andina en el
marco de la Alianza para las Montafas. Esta Iniciativa
agrupa a todos los paises que comparten la cordillera de los
Andes, que reconocen las condiciones de gran diversidad y
extrema vulnerabilidad econdmica, social y ambiental de
los ecosistemas de montafia y que requieren una gestion
integrada para mejorar la calidad de vida de los habitantes.
En efecto, la Cordillera de los Andes es uno de los cordones
montafiosos mds importantes del mundo, en cuyas laderas
viven 82 millones de personas distribuidos en los seis paises
que participaron deeste estudio. Untercio deestapoblacion
corresponde a etnias originarias enfrentadas a dificultades
de aspectos ambientales, como degradacién de los suelos,
alarmante reduccion de los niveles de los rios, pérdida de
recursos naturales y biodiversidad, fuerte presion de uso
sobre sus habitat. También se unen problemas vinculado a la
falta de oportunidades econdémicas que redundan en fuerte
migracion hacia las llanuras y ciudades con la consiguiente
pérdida de saberes tradicionales, incrementado la situacion

de pobreza de las comunidades andinas en un complejo
escenario de cambio climdtico que afecta a las montafias con
gran intensidad.

El presente documento es un esfuerzo de la Iniciativa
Andina de la Alianza para las Montanas apoyada desde FAO,
que hospeda la Secretaria de dicha Alianza, para mejorar
el conocimiento de la situacion ambiental y econdémica de
las zonas de montafia. Pretende ademas visualizar temas
comunes de trabajo entre los paises y ser una contribucion
en la consolidacion de la necesaria institucionalizacion y
mejor integracion en las agendas politicas de la temdtica de
montaiia a nivel nacional y regional. Sin pretender abarcar
exhaustivamente todos los temas, este documento sintetiza
y compila los principales datos oficiales aportados por cada
pais sobre sus montafias para construir colectivamente
un primer documento orientador y que contribuya a la
integracion de los paises andinos.

h—

Eduardo Rojas

Subdirector General

Departamento Forestal
Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura
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Introduccion

LA DECIMA PARTE DE LA HUMANIDAD RECIBE SU SUSTENTO
directamente de las montafas. Pero las montafias son
importantes no sélo para quienes las habitan, sino para
millones de personas que viven en las tierras bajas. En la
escala mundial, el mayor valor de las montafias puede
consistir en ser fuentes de todos los grandes rios del mundo
y de muchos menores.

Las montafas desempefian un papel esencial en el ciclo del
agua al captar la humedad de las masas de aire; cuando el
agua se precipita en forma de nieve, se almacena hasta que se
funde en verano, lo que es esencial para las poblaciones, los
cultivos y las industrias de las tierras mds bajas, a menudo
durante el periodo de menor pluviosidad. En las regiones
aridas y semiaridas, mas del 90% de los caudales fluviales
vienen de las montafias.

La cordillera de Los Andes es una cadena de montanas de
América del Sur comprendida entre los 11° de latitud N y
los 55° de latitud S, que atraviesa Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador, Pert y parte de Venezuela. Esta es la
cordillera mas larga de la Tierra, con cerca de 7.500 km de
longitud. La altura media ronda los 4.000 metros, con su
punto mas alto en el Aconcagua (6.961 m), transforma a esta

montafia en unade las mas alta del planeta fuera del sistema
de los Himalayas. Constituye una enorme masa montafosa
que discurre en direccion sur-norte, contorneando la costa
del Océano Pacifico y que se extiende en Sudamérica
hasta la Cordillera Patagénica Septentrional y Cordillera
Patagdnica Austral.

A fines del Cretdcico, cerrando el Mesozoico (Era
Secundaria), se iniciaron movimientos de subduccién de
la Placa de Nazca debajo de la Sudamericana. Durante el
Paeldgeno y el Nedgeno (Terciario) importantes pulsos de
estos movimientos (Ciclo Andico) formaron la Cordillera de
los Andes. Los movimientos sismicos y la actividad volcanica
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posteriores han tenido mas importancia en la configuracion
del relieve que los agentes erosivos externos. En la morfologia
actual se encuentran elevadas cordilleras, junto con extensos
altiplanos y profundos valles longitudinales paralelos a
los grandes ejes montafiosos. Los valles transversales son
escasos, salvo en Los Andes argentinos-chilenos.

En su parte meridional sirve de frontera natural entre
Argentina y Chile, zona en la que se hallan las montafias
mas altas del continente. En la zona central, Los Andes
se ensanchan dando lugar a una meseta elevada conocida
como altiplano, compartido por Argentina, Bolivia, Chile y
Perti. La cordillera se vuelve angosta nuevamente en el norte
del Pert y Ecuador, se ensancha de nuevo en Colombia
donde también se divide en tres ramas, dos se van al norte 'y
noroeste de Colombia y una se va a Venezuela, en donde la
cordillera se prolonga hasta casi tocar el mar Caribe.

La cordillera de Los Andes constituye el rasgo mas
caracteristico del relieve sudamericano, cubre una superficie
de 2.870.596 de km?y posee una gran variabilidad climéatica
y geomorfoldgica que se traduce en una alta riqueza
ecosistémica natural. En el presente estudio se ha definido
como Macrozona Andina' al territorio conformado por 6
de los de los 7 paises que comparten la Cordillera de Los
Andes conformado por; Argentina, Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuadory Perti, exceptuandose por tanto Venezuela.

1 Macrozona Andina; integrantes del Estudio de Montaiia FAO/TCP/
RLA/3301, Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuadory Pert.

Mas de 82 millones de personas habitan en la Macrozona en
el rango de Altitud ( >300; >4.500 msnm), que presentada en
forma desagregada por tramo e incorporando un estimador
a los datos faltantes se puede inferir que:

21.868.640 habitan en el Rango de 300 > 1.00omsnmy

60.257.615 habitan en el Rango de 1.000 > 4.500 msnm,
siendo Bolivia el pais con el mayor porcentaje con el 95%
de la poblaciéon de montafa, representando 5.459.385
habitantes y en términos absolutos Colombia registra
31.881.178 habitantes sobre la cota 1000 msnm. Existe
un insuficiente conocimiento de la interacciéon con las
comunidades andinas donde 36,59% de las personas que
habitan en la montafia corresponden a pueblos indigenas
ancestrales, y en donde su situacion econémica de estas areas
geograficas, bajo un contexto de crecimiento poblacional,
desarrollo socioecondmico y de sustentabilidad ambiental
estan siendo vulnerables y alteradas.

El presente documento es fruto del trabajo realizado
en el proyecto de cooperacion técnica denominado
“Fortalecimiento de la Gestién Participativa para el
Desarrollo Sostenible de Los Andes” que coordiné FAO
junto a los gobiernos de Argentina, Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador y Peru. El proyecto se inscribe en el marco de los
ejes prioritarios de accion identificados por los miembros de
la Iniciativa Andina de la Alianza para las Montarias. La idea
de resumir los principales resultados del proyecto obedece a
la necesidad de dar a conocer la importancia de la Cordillera



de Los Andes que ofrece un espacio geografico compartido
entre siete paises, con riquezas invaluables que dan vida a
ecosistemas unicos y a millones de personas que comparten
oportunidades y desafios similares.

En el Capitulo Primero; Se desarrolla el disefio
metodoldgico, iniciando su conformacion con la
determinacién del tipo de investigaciéon que por sus
caracteristicas sera de caracter cualitativo; su enfoque
metodoldgico serd de caracteres descriptivo para observar
y comprender las caracteristicas del habitat de la montana
de cada pais y comprender las acciones que efectiian sus
diferentes actores. Se continua con la definicion de variables
a investigar que nos permitira identificar los factores de
movilizaciéon comtn para una gestion de los recursos de
Montaia. En lo principal se describen en: ambiental, social
cultural, econdémico productivas, capacitacion e integracion
social. Se contintia con un analisis de la institucionalidad de
Comité de Montana.

En el capitulo segundo; se desarrolla el andlisis de
resultados, iniciando su conformacién bajo metodologia
de recopilacién de informacién, se establece una
sistematizacion y andlisis comparativo constante. Se
sefalan las condiciones de borde o limitantes que enfrento
el estudio. Se contintia con el andlisis de las variables
ambiental (superficie, agua, glaciales, vegetacién, dreas
protegidas, biodiversidad). Se contintia con la dimension
social y cultural (poblacién, poblacion de montaiia,

poblacion urbano-rural, poblacion indigena, poblaciéon
y género y patrimonio cultural tangible e intangible). Se
continta con la dimension de pobreza en la Macrozona
Andina (distribucién del ingreso, analfabetismo, y brechas
de pobreza rural). Se contintia con la dimension econémico
productiva en zona de montafia (mineria, agricultura,
ganaderia, turismo). Se continta con la dimensién de
seguridad y riesgo de montafa (seguridad alimentaria y
cultivos sostenibles, seguridad y riesgo en el habitat de la
montafa, desastres naturales, cambio climatico).

En el Capitulo Tercero; Se desarrolla y se sistematiza
los diferentes grados de profundizacion existente en la
institucionalidad. Se continta con la identificacion de
roles y funciones en la gestidn establecidos en los temas de
montaiia, para finalmente presentar los diferentes grados de
accion establecidos en los Comités Nacionales de Montafia
por los paises integrantes del estudio.

El documento termina en lo principal con una propuesta
de alcances, cometarios y recomendaciones resultantes del
estudio.

11
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Antecedentes y contexto

El 2002 fue declarado por las Naciones Unidas como el
Afo Internacional de las Montafias en reconocimiento
al rol fundamental que representan dichos ecosistemas
en la vida de millones de personas alrededor del planeta.
Desde entonces se han producido una serie de procesos de
didlogo e iniciativas a nivel global y regional, dentro de las
cuales la mas relevante fue la creacion de la Alianza para las
Montanas, organizacion internacional de segundo tipo que
tiene en la actualidad 228 miembros de los cuales 53 son
paises, 13 organizaciones intergubernamentalesy 162 grupos
principalesyorganizaciones nogubernamentales, reuniendo
en forma voluntaria a todos quienes que se preocupan
de proteger los ecosistemas de montafas y mejorar las
condiciones de vida de las personas que habitan en altura.
Un gran rol viene jugando la Alianza para las Montaiias en
cuanto a incidir politicamente en la esfera mundial, hoy la
mayoria de los foros y convenciones internacionales recogen
la tematica dedicando espacio a las montafas.

Todos los paises andinos son miembros de la Alianza para
las Montanas y bajo ese ambito han realizado un proceso de
didlogo desde hace mas de una década que les permitio en el
2007 esbozar un plan de accion.

La cuestion de fondo que subyace a la problematica de
las montafas de la region es que se trata de ecosistemas
fragiles, particularmente vulnerables al cambio climatico

y susceptible de erosion acelerada. Sufren de una fuerte
presién de factores antropicos como la agricultura
migratoria, el turismo no sostenible, la tala forestal ilegal,
la contaminacién, presencia de la industria extractiva no
sostenible, la invasion de especies exoticas, la pérdida de
agua y de biodiversidad, que constituyen una seria amenaza
para esta importante region en el contexto global, y para sus
habitantes, particularmente en lo que respecta a la seguridad
alimentaria. Estos factores hacen aun mas imperativa la
existencia de un abordaje integral y articulado, de manera
multidisciplinaria y intersectorial, que se constituya de
esta manera en el camino mas adecuado para encontrar
las soluciones a las multiples y diversas demandas que se
plantean.

Foto: Deforestacién y tala ilegal en el sur de Chile (Francisco Mendoza).



Turismo de montafia, Machupichu, Pert

La particularidad de las montafias, y en especial el espacio
andino, estd expresada en la defensa de las nacientes de los
grandes rios; la proteccion de las altas cuencas; de las masas
forestales asociadas y su correlato en detener la erosion
de las laderas y los suelos, y evitar las inundaciones que
impactan aguas abajo en las 4reas densamente pobladas,
especialmente en los centros urbanos.

Ciudad de La Paz

Es necesario ademas otorgar el preciso valor que representan
los paramos y/o humedales alto andinos, asociados hoy al
sustento y reproduccion de camélidos y avifauna. También
la relevancia fundamental de las culturas y sabiduria
ancestral andina, respetando, preservando y manteniendo
sus conocimientos, las innovaciones y las practicas de
las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos
tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la
utilizaciéon sostenible de la diversidad bioldgica, siendo
necesario defender y distribuir equitativamente
eventuales beneficios.

sus




Tropa de vicunias silvestres de la subespecie norteiia, recurso de uso mediante capturas, esquila y liberacién.

Las comunidades indigenas que habitan en Los Andes
desde siglos se encuentran ahora amenazadas por la falta
de oportunidades econdmicas que genera la creciente
inseguridad alimentaria, pobreza, marginalizacion social y
emigracion con fuerte erosion del capital social, pérdida de
conocimientos tradicionales y culturas.

La importancia del patrimonio cultural amerita igualmente,
su conservacion, salvaguardia y Puesta en Valor?, como
importante componente de reafirmacion de la identidad
andinay del capital cultural y social de la subregion.

Puesta en Valor; Contribuir a proteger y recuperar edificaciones,
conjuntos urbanos o sitios declarados Monumentos Nacionales, que
generen beneficios socio-econémicos que contribuyan al desarrollo
de los territorios.

Comunidad indigena peruana




Salar de Chalviri, Bolivia

La region andina comprende distintos paises, que si bien
tienen una determinante hispanica comun ostentan rasgos
distintivos que corresponden a las diferentes civilizaciones
y poblaciones originarias de esta vasta zona. Aunque todos
forman parte de la region andina en un sentido amplio,
las diferencias estan relacionadas fundamentalmente
con la diversidad de los ecosistemas andinos que en ella
se encuentran: humedales, paramos, bosques tropicales
y templados, mayor o menor presencia de poblaciones
indigenas y, en algunos casos, herederas de grandes
civilizaciones pre-hispdnicas, con todo lo que ello supone
en cuanto a conocimientos y tecnologias para el manejo
sostenible de los ecosistemas de montafias, entre otros.

Ello significa que los problemas vinculados con el desarrollo
de las montafas andinas no se encuentran circunscriptos

por fronteras o divisiones politicas, sino que corresponden
a areas determinadas mayormente por las caracteristicas
geograficas, socioculturales y climatolodgicas, entre muchas
otras.

El tema del desarrollo sostenible de Los Andes no puede ser
abordado de una manera aislada por los paises. En razon
a ese principio todos los gobiernos de los paises Andinos
decidieron trabajar conjuntamente en el marco de la Alianza
para las Montaiias, y constituir una Iniciativa Andina.

Uno de los principales objetivos de la Iniciativa Andina
es la identificacién y articulacion de las diversas acciones,
estrategias y politicas que estan siendo implementadas
en las dreas de montafia de los paises andinos a niveles
regional, nacional y local, con miras a lograr una adecuada
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complementacién de recursos y capacidades para una
mejor convergencia entre organismos publicos y privados,
nacionales, regionales e internacionales, teniendo como
proposito el disefioy puesta en marcha de politicas integrales
para las montanas.

Los paises de la Iniciativa Andina en las sucesivas
reuniones acontecidas en la dltima década identifican:
a) el insuficiente conocimiento y dispersa informacién a
nivel nacional de la situacion ecoldgica y econdmica de
las zonas de montafia de cada pais; b) la alta necesidad
de capacitacién y programas sobre temas relativos al
desarrollo de las montaiias y a la proteccién de los recursos
naturales; ¢) la falta de un mecanismo regional eficaz para
la gestion de los problemas y desafios comunes, en algunos
casos de caracter transfronterizo, y que en circunstancias
frenan el desarrollo en Los Andesy obstaculizan una mejor
comprension de este tema a nivel medidtico e integracion
en las agendas politicas.

La falta de informacion detallada y cientificamente
comprobada limita el intercambio de conocimientos y la
inversion financiera, y en ocasiones implica la duplicacion
de estudios y proyectos. Una recopilacién de los principales
programas y proyectos ejecutados en zonas de montaiia
asi como un diagnostico homologable de la condicién de
Los Andes son etapas claves para desarrollar un trabajo en
comun en el desarrollo de una estrategia sostenible para la
region andina.

La necesidad de establecer programas permanentes de
capacitacién en los niveles técnico y universitario ha sido
subrayada por todos los paises. La Alianza para las Montarias
para responder a este pedido ha creado el programa
[PROMO’ junto a la Universidad de Turin que ofrece cursos
post universitarios a nivel global. Los miembros andinos
de la Alianza han sefialado la necesidad de complementar
este programa global con otros programas de capacitacion
enfocado exclusivamente en el ecosistema Montafia Andina,
que por sus caracteristicas ecoldgicas, sociales y econdmicas
requiere cursos y programas adaptados a esa realidad y
contextos.

Este documento recoge los aspectos centrales de los
diagndsticos realizados, los elementos comunes y variables
identificadas en el proyecto. Es un aporte mas en la
consolidacion de un espacio comun regional que permita
definir la situacién de cada pais, y concretar las areas de
acciones comunes mas urgentes, llegando a la creacion de
un mecanismo regional permanente para la proteccion de
Los Andes y el desarrollo sostenible de las comunidades de
montafia, y en ese proceso ser un aporte a la consolidacion y
fortalecimiento institucional de los Comités Nacionales de
Montafia.

3 International Program on Research and Training on Sustainable
Management of Mountain Areas (Italy).
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LA METODOLOGIA DE ANALISIS A EMPLEADA BUSCA
comprender los diferentes factores y variables que pueden
fortalecer la institucionalidad establecida en la gestion
de Los Andes. Dicha metodologia se ha concentrado en
la realizacion de diagndsticos en cada uno de los paises
involucrados. Adicionalmente se realizé una investigacion
concentrada en género y otra en capacitacion vinculada
a la temdtica montafa andina. En relaciéon con los
diagndsticos se disefidé una matriz comun de temas y
topicos que permitieran alcanzar un mirada comun, y
la informacion necesaria que facilite ejes comparativos
entre ellos.

La informacion, los cuerpos legales y la estrategia
referida a los territorios de montafia se encuentran de
manera dispersa en numerosas instituciones de Estado
y en algunas iniciativas privadas locales. En algunos
casos la informacion estd desactualizada y no disponible
para los tomadores de decisiones publicos y privados
o al menos no ha sido ordenada teniendo como teléon
de fondo a la cordillera de Los Andes. En este marco el
Proyecto Regional denominado “Fortalecimiento de la
Gestidn Participativa para el Desarrollo Sostenible de Los
Andes™, se estima un aporte para promover y fortalecer
una eficaz coordinacién nacional y regional para abordar
con enfoque comun los problemas de la montafia Andina,

4  Términos de FAO TCP/RLA/3301

coordinacion que integre a los comités nacionales para las
montafas de cada pais asi como otros actores.

De igual se hace necesario homogenizar
la informacion para hacer comparable entre paises y
subsecuentemente elaborar un diagnostico regional con
variables uniformes a fin de visualizar temas transversales
y comunes. Se logré identificar brechas de informacién

necesaria para construir un plan de trabajo global y un

manera,

mecanismo institucional, de manera de apoyar los procesos de
integracidn entre naciones que comparten recursos naturales,
cultura y fronteras a través de la macrozona Andina.

El proceso de construccion de diagnosticos por pais fue
con la participacién de expertos nacionales, con el objeto
de generar un espacio abierto, participativo en cada pais e
incorporando las opiniones de actores relevantes junto con
los antecedentes oficiales que emanan de las instituciones
del Estado.

1.1. > Tipo de investigacion

La investigacion a través de los diagnosticos y estudios
especificos (como el género y capacitacion) ha incluido
la compilaciéon y revision de documentos, informes,
entrevistas, recoleccion de datos, andlisis de contenidos y
evaluacion de las acciones que realizan los diferentes paises
participantes (Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador
y Pert1) son la base de este documento.



1.2. > Enfoque metodoldgico

El enfoque de analisis de documentos fue de cardcter
cualitativo, el cual contintia en que sus contendidos se
aceptan tal como llegan de acuerdo con los formatos
proporcionados para el estudio. De ahi que la idea
central de un andlisis de contenido sea el que el texto
original debe ser entendido y tratado como un “escenario
de observacion”, descriptivo que permite caracterizar,
observar y tener una aproximacion sobre la realidad de
montafa, asi como identificar vacios de informacién y/o
variables que necesitan ser profundizadas.

Para la identificacion de las variables de estudio, y los
factores que intervienen en el tema de montaiia, se uso
la definicion del Centro Mundial de Monitoreo de la
Conservacion (WCMC) del PNUMA (Programa de las
Naciones Unidas Para el Medio Ambiente) formulada en el
afo 2000, donde se establece que las montanas se distinguen
de las colinas porque son mads elevadas, sus laderas son mas
empinadas y tienen una temperatura mds fria. Una zona
montafiosa comprende tanto colinas como montaiias. Por
encima de los 2.500 metros de altitud, la masa continental
siempre se clasifica como zona montafiosa, no obstante su
pendiente; por debajo de los 2.500 metros y por encima de
los 300 metros, el territorio designado tierras altas o colinas
se consideran zona montafosa si tienen cierto grado de
pendiente y una morfologia local variable. La base de datos

CAPITULOI
Disefio metodoldgico :

PNUMA- WCMC (2000) considera siete clases de montanias.
Para efectos de este trabajo se unieron las dos clases
originales correspondientes al intervalo de altitud de 1000
a 1500 m. Para obtener los datos climaticos se utilizo la base
de datos libre World Clim (Hijmans et al., 2005). Otras bases
de datos usadas en este estudio corresponden a informacion
publica con distinto nivel de detalle, la que fue normalizada
para su analisis.

En el siguiente cuadro se presenta la clasificacion de altitud
segiin metodologia PNUMA- WCMC (2000), sobre la cual se
estructura el Estudio.

Cuadro N° 1: Clasificacion de altitud
( PNUMA-WCMC,2000)

CLASE CRITERIO

Clase 1 (C1) 300 - 1.000 m, LER>300

Clase 2 (C2) 1.000 - 1.500 m, LER>300, pendiente >5°
Clase 3 (C3) 1.500 - 2.500 m, pendiente>2°

Clase 4 (C4) 2.500 — 3.500 M

Las Clase 5 (C5) | 3.500 - 4.500 m

Clase 6 (C6) > 4500 m

LER= variacién local de altura
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1.3.> Definicion de variables e instrumentos
de andlisis

Lasvariables que se identifican estan referidas a comprender
y caracterizar en el nivel general las multiples dimensiones
que concurren en las montafias, de esa manera tener
una fotografia multiespectral que permita visualizar los
diferentes componentes presentes en el paisaje andino.

El campo de observacion estd conformado por los

diagndsticos construidos por los paises miembros de la
iniciativa andina que participan del proyecto en que se
establecen las variables que se sefialan en el cuadro N° 2 que

a su vez estan en consonancia con las prioridades definidas
por los mismos paises en el plan de accion elaborado en
Tucumdn (Republica Argentina) en el afio 2007. Instrumento
de Andlisis, que permite a través de diferentes filtros obtener
la informacién de cada pais para su evaluacion e integracion
a los objetivos del estudio.

Se identifican siete variables, se definen conceptualmente
cada una de las variables, se establecen los factores que
integran el analisis de la variable (factor operacional) y
finalmente se sefiala el instrumento de analisis que para todas
las variables son anélisis de documentos (principalmente los
diagnosticos de cada pais).
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Cuadro N° 2: Creaciéon Instrumento de Analisis

Variable Factor Operacional Instrumento
* N1 Dimension ambiental * Superficies, elevacion Analisis de
+ Agua glaciales, cuencas documentos
» Cumbres y volcanes
* Vegetacion
+ Areas protegidas
* Biodiversidad
+ N2 2 Dimension poblacional + Poblacién de montaiia Andlisis de
+ Poblacién urbana rural documentos
+ Poblacién indigena
+ Poblacion y genero
+ Patrimonio cultural tangible intangible
* Ne 3 Dimension pobreza + Distribucion del ingreso Analisis de
+ Analfabetismo documentos
» Brecha pobreza rural
* N2 4 Dimension econémico » Mineria Andlisis de
productiva - Agricultura documentos
+ Ganaderia
* Turismo
* N5 Dimension seguridad + Identificar factores de riesgo de vivir en la montaiia Analisis de
alimentaria o Caliedimdites documentos
» N2 6 Dimension capacitacion + Identificar existencias de capacidades y competencias Analisis de
y gestion del conocimiento de capacitacién e integracion social documentos
» Ne 7 Dimensidn institucional + Identificar rol y funciones en gestion de recursos de montafia Analisis de
+ Los Comités Nacionales de Montafia documentos
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Naci sobre una montana,

mi dulce madre me cuenta

que el sol alumbré mi cuna
sobre una pelada sierra

Naci libre como el viento
de las selvas antioquenias
como el céondor de los Andes
que de monte en monte vuela

Pichén de dguila que nace
sobre el pico de una pefia
siempre le gusta las cumbres
donde los vientos refrescan

Oh! libertad que perfumas

las montafias de mi tierra,

deja que aspiren mis hijos
tus olorosas esencias!

Epifanio Mejia

(poeta colombiano)






24

Cordillera de Los Andes, una oportunidad para la integracién y desarrollo de América del Sur

EN LAS MONTARNAS EXISTE UN MOSAICO DE ECOSISTEMAS
en los que interactiian cuatro ejes tematicos centrales: la
biodiversidad, el cambio climatico, los recursos hidricos, y
comunidades vulnerables a los riesgos naturales y otros de
causal humana que constituyen el epicentro mismo de los
retos del desarrollo sostenible de los paises de la Region y
de su articulaciéon con los desafios y oportunidades en los
procesos de globalizacion. En este marco resulta, asi mismo,
fundamental el desarrollo de capacidades, conocimientos
e innovacion con una base de comunicacion intercultural
que respeten, rescaten y articulen, en una vision integral, la
diversidad socio-econdmica, politica y cultural existente en
las poblaciones de montariias de la region.

Condicion de borde del estudio

El principal factor condicionante que se enfrentd para
la consecucion de los objetivos, derivé de la diversidad
de instituciones que acttan en la construccion y registro
de informacion y en la dispersion de la institucionalidad
sectorial de las temdticas de montafa. La informacion
disponible en los documentos analizados, como diagnostico
es extrapolable a una buena parte de la macrozona de
montana, en primer lugar
administraciones implicadas en la construccion, registro, y

encontramos numerosas
gestidn de los recursos de Montafia — Municipios, Distritos,
Gobiernos Regionales, Ministerios -, asi como asociaciones
y particulares. Las actuaciones sobre la montafia se llevan a

cabo generalmente en forma descoordinada, partiendo del
hecho de que cada una de las partes enfrenta su accionar en
forma sectorial, no integrando informacion, por lo que se
produce desajustes en las acciones, lagunas informativas,
duplicidad de trabajos entre otros problemas.

Porotra parte, la informacién sobre la montaiia, no se reduce
Unicamente a la que generan las propias instituciones, sino
que, como es evidente, se complementa de forma sustancial
con los trabajos de investigacion emprendidos por diversos
particulares, asi como por las universidades. A la dispersion
de la informacion se une asimismo la heterogeneidad en
cuanto a su calidad, alcance y profundidad que puede hacer
inoficioso los esfuerzos de ordenacion e integracion.

Si bien, el estudio sigue sus cauces, mds 0 menos correctos, se
detectan carencias en cuanto a la organizacion y tratamiento
de la informacion producida, lo cual no solo repercute en
limitaciones del presente documento sino en la propia
gestion por parte de las instituciones que intervienen en el
tema de montafia cotidianamente que no pueden integrar la
informacién en su quehacer.

Parece necesario tener un espacio para acumular la
documentacion e informacion existente que, sin necesidad
de ser fisico, racionalice, sistematice y permita gestionar
la informaciéon sobre montafa, sirviendo de enlace, por
un lado, entre las diversas instituciones y, por otro, entre
la administracion y la ciudadania. Este objetivo, pasa sin
duda por la elaboracién de instrumentos documentales
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de tratamiento de la misma que integren las distintas
disciplinas, con la suficiente flexibilidad para alcanzar a un
numeroso y heterogéneo conjunto de usuarios que puedan
disponer de informacién y educacion. Ello permitira mejorar
a su vez las decisiones que se tomen sobre estos espacio
andinos.

La informacién proporcionada por los diferentes estados
integrantes de la macrozona andina ha sido estandarizada
con el objeto de desarrollar el andlisis de las variables
definidas.

2.1.> Dimensiéon ambiental

Se establece una estimacion de lo que representan las
montanias en la realidad nacional en cuanto limites,
superficie, caracteristicas propias segin elevacion,
pendiente o ubicacion geografica y en funcién a sus aspectos
biofisicos.

2.1.1.- Superficies

La superficie total de los paises integrantes de la macrozona
Andina supera los 7.300.00 km2 de superficie continental, de
las cuales mas de 2.800.000 km2 corresponden a superficie
de montafia, representando sobre el 39 % de la superficie
total.

El pais con mayor superficie de montafa en términos
absolutos es Pert con mas de 820.000 km2, representando
el 64 % de su superficie total.
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El pais con menor superficie de montafia en términos Elpaiscon menorsuperficiede montafiaen términosrelativos
absolutos es Ecuador con mas de 156.000 Kmz2, sin embargo  es Argentina con cerca de 530.000 kma representando el 19%
representa el 62 % de su superficie total. de su superficie total.
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Grafico N° 1: Superficie de montafa macrozona Andina Kma:

segun rangos de altitud PNUMA WCMC
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Bl Superficie total
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Relacién de superficie de o .
montafia de superficie total Km2 39% 19%
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Fuente: Elaboracién propia a partir de diagndstico de pais.

2.1.2.- Agua, glaciales y cuencas

La mayoria de los sistemas fluviales que surcan la macrozona
Andina, tienen sus nacientes en las altas montafias de la
cordillera de Los Andes, que constituye la linea divisoria de
aguas entre las cuencas exorreicas del océano Atlantico y del

océano Pacifico; asimismo muchos cordones montafnosos
sirven como delimitante entre cuencas hidrograficas.
Podemos afirmar que gran parte de las cuencas se
extienden desde dichos frentes montaifiosos de muy fuertes

pendientes, que son alimentados por aguas de lluvias
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estivales torrenciales, deshielos y vertientes, son origen de
fendmenos aluvionales catastroficos; cuentan asimismo
con importantes cuerpos glaciares, lagos de diversa indole y
acuiferos subterraneos.

La cordillera de Los Andes es considerada como un
almacenadory surtidor del recurso hidrico que facilita entre
otras cosas el establecimiento de asentamientos humanos y
el desarrollo de importantes actividades productivas como la
agricultura, la mineria, el turismo y la generacion de energia
a través de centrales hidroeléctricas, sin embargo es una
region con importantes carencias de su uso por la poblacion.

Las cuencas hidricas, representan casi la totalidad del
territorio de la macrozona de montafia con gran capacidad
potencial de ser la provision permanente de agua a la
generacion de energia hidroeléctrica, agua potable y
distribucion de riego en los valles productivos en altura,
permiten el establecimiento de poblaciones y produccion
en los valles altos e intermontafios con la aplicacion de
conocimientos ancestrales devenidos de las culturas
originarias y el cultivo de productos agricolas propios de
este piso altitudinal, con virtudes alimenticias hasta ahora
poco conocidas.

La regiéon Andina es originaria de los rios y cuencas
mas importantes que recorren los paises sujetos de los
diagndsticos realizados. El agua representa quizas el mas
critico elemento proveniente de la montaiia, y es de esencial

necesidad para los habitantes de comunidades que viven
a mas baja altura y valles aledarios. Se estima que la mitad
de la poblacién global depende de agua que se origina en
mantos acuiferos montarfiososs.

Seguramente el caso mds emblemadtico de la regidon andina,
es el origen del Amazonas en la region altoandina en su
vertiente oriental, de los 17.000 afluentes que alimentan al
Rio Amazona 14.000 nacen en la cordillera de Los Andes. Es
decir, Los Andes dan vida a uno de los rios mds importantes
de la tierra, responsable de cerca del 20% de las descarga de
agua dulce en el nivel mundial (200.000 m3 por segundo).
Sin Los Andes seguramente no existiria el pulmon verde mas
importante del planeta ni la enorme biodiversidad a la que
da cabida.

En el caso de Colombia podemos mencionar a los rios
Magdalena y Cauca, que conforman la mayor cuenca del
pais ubicada en la vertiente del Caribe®. Similar referencia
se puede hacer de Argentina, donde se establece que de
acuerdo con la Subsecretaria de Recursos Hidricos de
la Nacidn, la mayoria de los sistemas fluviales del vasto
territorio de la Republica Argentina, tienen sus nacientes

5  Egan, Paul. Mountain Ecosystem Services and Climate Change - A
global overview of potential threats and strategies for adaptation.
Unesco Draft Paper. Page 6. August 2013.

6  Diagnostico Colombia. Pagina 13.



Rio Amazona, 82% de sus afluentes nacen en los Andes

en las altas montafias de la cordillera de Los Andes’.
Con relacion al Ecuador, el diagnéstico confirma que las
montafas y glaciares constituyen una de las principales
fuentes de agua, tanto para los ecosistemas como para el
aprovisionamiento para consumo humano®. Las montafias
desempeiian un papel esencial en el ciclo del agua al captar
las masas de aire; cuando el agua se precipita en forma de
nieve, se almacena hasta que se funde en verano, lo que es
esencial para las poblaciones, los cultivos y la industrias
de las tierras mas bajas, a menudo durante el periodo de
menor pluviosidad. En las regiones dridasy semiaridas, mas
del 90% de los caudales fluviales vienen de las montaiias.
En el caso de Chile los lagos y lagunas estan asociadas

7  Diagnostico Argentina. Pagina 51.

8  Diagnostico Ecuador. Pagina 7o.

generalmente al macizo Andino. Estos se han formado por
valles glaciales®. Todo el territorio chileno, en su longitud
de 4.200 Km. de largo, estd cruzado por rios que discurren
desde la cordillera de Los Andes hacia el océano Pacifico en
sentido oeste-este. En el Estado Plurinacional de Bolivia la
Cuenca del Altiplano constituye un sistema hidrografico
independiente, que recibe las aguas de los flancos
occidentales de la cordillera oriental y los flancos orientales
de la cordillera occidental. Estas aguas tienden a converger
hacia la zona central del altiplano, desembocando en los
lagos y salares existentes. Por eso, al no tener salida hacia
el exterior, el altiplano puede calificarse en conjunto como
una cuenca hidrografica endorreica.

9  Diagnostico Chile. Pagina 22.
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Segun la informacién proporcionada por la Oficina del la Macrozona Andina la posicién alcanzada por el Estado
Censo de Estados Unidos, se registra una clasificacion Plurinacional de Bolivia esta en el 162 lugar, Pert en el
de 180 paises, en el cual el de menor disponibilidad de 172 lugar, Chile en el 202 lugar, Colombia en el 242 lugar,
agua por persona afio es Kuwait con 10 m3/hab/afio. En  Ecuador en el 332 lugar, y Argentina en el 432 lugar.

Grafico N° 2: Agua disponible por persona y afio: UNESCO FAO 2002

Cantidad de agua renobable por afio (m3/cépita afio)
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I Agua disponible (m3/cépita afio) 74.743 74.643 60.614 50.635 34.161 21.981
Bl Clasificacion 180 paises UNESCO FAO 16 17 20 24 33 43

Fuente: Recursos de Agua: FAO: AQUASTAT 2002 :Tierra 'y Poblacién FAOSTAT, Excepto para Estados Unidos (Continental,
Alaska y Hawdi) Oficina del Censo de Estados Unidos.
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Patrimonio Natural: Glacial Perito Moreno, Argentina.

Si bien los paises andinos como se aprecia en el grafico
poseen gran riqueza de agua disponible ello no garantiza
el suministro en forma homogénea dado que hay extensas
zona donde el agua escasea fisica o econdmicamente.

Por otro lado, la creciente demanda sobre los recursos
hidricos ocasionados por las industrias extractivas, presiones
para la expansion de la frontera agricola, e incremento de la
necesidad del recurso hidrico por el crecimiento urbano esta
generando serios conflictos sobre la gestion y distribucion
de dichos recursos. La gestion sobre la disponibilidad,
distribucion y calidad del agua representan quizas unos de
los mayores focos de conflictos, en la actualidad, en la region
andina. Solo en la parte norte de Chile se han generado

alrededor de 250 conflictos ambientales, concentrando la
disponibilidad del agua su mayor preocupacion®. En el
caso del Estado Plurinacional de Bolivia se han entregado
1.182.820 hectdreas en concesiones mineras entre los 3.500
y 4.500 mts., esto tiene un impacto directo en las fuentes
acuiferas de la region®.

Los glaciales, superan los 27.000 km2 de superficie, siendo
Chile el pais que registra la mayor superficie de glaciales
con casi 21.000 km2 correspondiendo a 1.835 glaciales. Lo
sigue Argentina con 3.500 kmz, Perti con 2.042 kmz, Estado

10 Diagnostico Chile. Pagina 43.

u  Diagnostico Estado Plurinacional de Bolivia. Pagina 22.
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Plurinacional de Bolivia con 300 Km2, Colombia 52 kmz y
Ecuador con 48 kmz respectivamente.

Durante los ultimos afios, el cambio climatico estd
provocando una elevacion del punto de congelacion, aspecto
que coincide con el calentamiento de la troposfera alto
Andina, (Francou et al. 2003). Esta situacion, conduce a una
reduccion en el albedo y a una mayor absorcion de radiacion
en la superficie solar (Giorgi et al. 1997). A diferencia de las
cordilleras de latitudes medias, como los Alpes, lasestaciones
de ablacién y acumulacion coinciden en Los Andes, lo que
impide el desarrollo de una capa de nieve estacional de larga
duracion (Vuille et al. 2008). Como consecuencia, se ha visto
un retroceso de los glaciares tropicales del mundo a lo largo
de las ultimas décadas®.

Este fenomeno traerd serias consecuencias en el
abastecimiento de agua, que afectara principalmente a
los pueblos indigenas y comunidades locales aledarfias
a los glaciares, como las que se encuentran cercanas a los
nevados. Estas poblaciones dependen del agua que viene
de los glaciares para su subsistencia y la produccion de sus
cultivos (como ejemplo se encuentra La Paz en el Estado

Plurinacional de Bolivia).

La retraccién glaciar no solamente impactard sobre la
falta de agua para el consumo humano, sino que generara
estrés con relacion a su uso para la generacién de energia

12 Diagnostico Estado Plurinacional de Bolivia, Pagina 23.

y la agricultura. La mayoria de las poblaciones rurales en
el altiplano se hallan asentadas a los pies de importantes
nevados y utilizan estas aguas para consumo y para la
agricultura de subsistencia (MMAyA 2009c¢)5.

13 Diagnostico Estado Plurinacional de Bolivia.
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Grafico N° 3: Superficie de glaciales macrozona andina kma:

Total glaciales macrozona andina 27.041 kmz2
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Fuente: Elaboracién Propia a partir de diagndsticos de pais e informacién investigativa.

2.1.3.- Cumbres y volcanes El Ojos del Salado (6.893 msnm) es el Volcan mas alto del

El Cerro Aconcagua es una montafia con una altitud de mundo y la segunda cima mds alta de los hemisferios sur'y
6.960,8 msnm, es la cima mas elevada de los hemisferio sury — occidental, siendo superado por el cerro Aconcagua.
Occidental, y es el mas alto del mundo de los situados fuera

del sistema de los Himalaya, en Asia. Ademds, es lasegunda En el cuadro siguiente se pueden apreciar las 20 cumbres
cumbre mundial de mayor altura relativa detrds del Everest. mads altas de la Cordillera de Los Andes:
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Cuadro N° 3: 15 Cumbres mas Altas de la Cordillera de Los Andes.

Cumbre/Volcan Altitud

Aconcagua Argentina
2 Monte Pissis 6.882 Argentina
3 Ojos del Salado 6.879 Argentina/Chile
4 Bonete Chico 6.759 Argentina
5 Tupungato 6.635 Argentina/Chile
6 Mercedario 6.770 Argentina
7 Tres Cruces 6.749 Argentina/Chile
8 Llullaillaco 6.739 Argentina/Chile
9 Nacimiento 6.658 Argentina
10 Incahuasi 6.638 Argentina/Chile
11 Sajama 6.548 Bolivia
12 El Muerto 6.488 Argentina
13 Illampu 6.485 Bolivia
14 Illimani 6.438 Bolivia
15 Ancohuma 6.427 Peru

Fuente: Elaboracién propia a partir de diagnéstico de pais
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2.1.4.- Vegetacion

Cada pais presenta en sus diagnosticos nacionales diferentes
clasificaciones para representar la vegetacion que dificultan
una homologacion. En razén de lo anterior de la lectura
de los documentos se puede identificar una superficie de
mas de 1.750.000 km2 de formaciones vegetacionales“,
representando el 61% de la superficie de total de montaiia.

La brecha identificada de disponibilidad de informacion,
fuentes de construccion y diversidad de metodologias
empleadas, requieren de una accion de trabajos de

14 PERU: diagnéstico de Pert no registra informacién de vegetacion de
Montaiia en kmaz.

homologaciones y estandarizacion que permita el
levantamiento de una linea base de la vegetacion existente
en el territorio, su monitoreo y seguimiento en la zona de

montafa desde una institucionalidad permanente.

Es tan amplio el espectro de variaciones climaticas segun
latitud, gradientes altitudinales, de exposicién, pluviometria
existente en los 7.500 km de largo de la cordillera andina que
daorigen a unarica variedad de formaciones de vegetaciones
que van desde la estepa patagdnica, hasta los bosques
lluviosos ya sean frios o calidos, pasando por bosques secosy
una multiplicidad de formaciones de matorrales y la diversa
vegetacion asociada a los humedales y paramos.
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Grafico N° 4: Vegetacion identificada en zona de montaiia (Total 1.758.768 kmz2)
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Fuente: elaboracién Propia a partir de diagndstico de pais
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Deforestacion

Permanece en los paises andinos tasas preocupantes
de deforestacion aunque el ritmo aparentemente ha
disminuido en la ultima década seguin reporta el informe
FRA 2010 realizado por FAO. La deforestacion es un proceso
que se mantiene, implica la tala del bosque por la accion
humana para su conversion a otros usos, como la agricultura,
ganaderia, infraestructura o urbanizacion.

Desastres como los incendios también pueden destruir los
bosques; cuando la zona no puede regenerarse de forma
natural y no se hacen esfuerzos por replantar, esas zonas
pasan a la categoria de otras tierras.

De acuerdo al Mapa de deforestacion de las tierras bajas
y yungas de Bolivia (Cuellar, et al., 2012), la deforestacion
ocurrida durante el periodo 2000-2010 en la regién andino
tropical fue de 3% es decir 53.000 ha. aproximadamente.



Los valores de pérdida anual de bosque en esta region
mostraron la misma relacidén de 5.510 ha/afio, con una
tasa anual de deforestacién de o,70.

Es importante consignar que el Estado Plurinacional de
Bolivia ha dado ya pasos decisivos en la creacion de un
mecanismo que permita efectivamente lograr el manejo
integral de bosques en comunion con la agricultura y la
gestion planificada de la frontera agricola. En octubre de
2012 se promulgé la Ley de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral que tienen entre otras disposiciones la creacion de
un mecanismo conjunto de adaptacion y mitigacion en el
marco de la gestion integral de bosques. Estd pendiente el
reto de su aplicacién en el corto plazoy la constitucion de su
marco institucional (Orellana 2013).

2.1.5.- Biodiversidad

Las formaciones geograficas, clima, y altura, entre otros
factores, hacen que la zona montafiosa andina sea fuente
de una amplia diversidad de especies vegetales y animales,
en muchos casos unicos a dichos ecosistemas. Esto se debe
en parte a los distintos pisos de altura, aridez/humedales, y
clima que determina distintos niveles y tipos de vegetacion
y consecuencialmente, de especies. En efecto, Myers et
al. 2000 sefala para Los Andes la presencia de 45.000
plantas vasculares (20.000 endémicas) y 3.400 especies de
vertebrados (1.567 endémicos) en apenas el 1% de la masa
continental de la Tierra.
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Las montaiias han sido reconocidas como centro unicos de
biodiversidad®, esto en parte a los distintos pisos ecosistemas
que contiene en unarelativa corta distancia entre los mismos,
lo cual permite albergar una gran variedad de especies y al
mismo tiempo algunas que son muy particulares a cada nivel
de altitud y clima. Esto es de especial importancia para las
comunidades que lo habitan al poder contar con una dieta

alimentaria bésica para su sobrevivencia. Esto incluye por
ejemplo animales como los camélidos del altiplano andinoy
Patagonia; tubérculos, papas, maiz; y una enorme variedad
de recursos forestales y de plantas medicinales.

En algunos casos, para citar el ejemplo de Colombia, la
region andina concentra la mayor cantidad de especies
del pais®®. En este sentido se han desarrollado diversas

15  Unesco Paper borrador. Pagina 6.

16 Diagnostico Colombia. Pagina17.
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estrategias para buscar una sostenibilidad de dichos
ecosistemas y el desarrollo de reservas y areas protegidas
ha jugado un papel importante en la preservacion de la
biodiversidad de dichos entornos, también como una forma
de aminorar el impacto que han tenido diversas actividades
humanas, tales como las actividades extractivas, practicas
agricolas no sustentables, urbanizacién, expansion de
la frontera agricola, introduccién de especies exdticas,
la caza furtiva, el trafico ilegal de especies y el cambio
climdtico, para mencionar algunos factores intervinientes
y que acrecientan la vulnerabilidad y fragilidad de dichos
espacios.

Una particularidad a notar es lo que concierne a una
cultura creadora de conocimientos de la agrobiodiversidad
andina que corresponde a las comunidades indigenas,
que a través de toda la cordillera de Los Andes aparecen
como depositarios de valiosa informacion sobre seleccion
y perfeccionamiento de especies y sus variedades, su
relacionamiento frente a la misma que puede ser un aporte
valioso a su sostenibilidad. El profundo conocimiento que
manejan de las diversas especies tanto vegetales como
animales, sus observaciones climdticas transmitidas de
generacidn en generacidn, el desarrollo de conocimientos
en canales y regadios para una mejor gestién y distribucion
de los recursos hidricos, son parte del acervo y sabiduria
indigena que pueden resultar un complemento clave para
desarrollar estrategias en dreas fragiles de sostenibilidad de
la biodiversidad.

2.1.6.- Areas Protegidas

Las dreas protegidas contribuyen al mantenimiento de
la diversidad bioldgica, el almacenamiento de material
genético y el suministro de funciones esenciales de los
ecosistemas para el bienestar humano. Su contribucion
al desarrollo sustentable ha sido reconocida en distintos
ambitos, desde los organismos internacionales y gobiernos
nacionales hasta las organizaciones locales y comunidades
(SCDB, 2004).

El 4rea protegida de montafia supera los 550.000 kmz,
representando mads del 7,5% de la superficie total de los
seis paises andinos. La mayor participacion de superficie
protegida la registra Pert con 221.630 kma representando
cerca del 17% de su superficie total, la menor relacion de
superficie protegida se registra en Colombia con el 2,5% de
su superficie total.

No obstante, la relacion de drea protegida dentro de la
superficie de montaiia supera el 19%, ello indica que existe
mayor concentracion de dreas protegidas en las zonas
montafosas, cuestion entendible dado por una parte a que
los poblamientos han privilegido el valle y por otra a que
en la gradiente altitudinal hay mas endemismo, especies
vulnerables y mayor biodiversidad en general comparado
con las zonas de valles. La mayor participacion la registra
Chile con el 30,5% de su superficie de montafia, la menor
relacién la registra El estado Plurinacional de Bolivia con
poco mas de un 7% de su superficie de Montaiia.



Dadas sus multiples ventajas, las dreas protegidas son

instrumentos importantes para reducir de

significativa la tasa de pérdida de la diversidad bioldgica.
Sin embargo, seguin datos disponibles sobre la situacion

manera

y las tendencias actuales los sistemas mundiales de dreas
protegidas no son suficientemente grandes, bien planificados
ni bien manejados para maximizar su contribucion a la
conservacion. Por lo tanto, es preciso adoptar medidas para
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mejorar la cobertura, representatividad y gestion de las dreas
protegidas en los niveles sub-nacional, nacionales, regionales
y mundiales.

En el siguiente grafico, se presenta la superficie definida
y gestionada como 4rea total protegida de cada pais en
relacion a la superficie de 4rea protegida de montafia. En
lo principal el Estado Plurinacional de Bolivia concentra el
mayor porcentaje de su territorio como area protegida.

Grafico N° 5: Superficie de area protegida macrozona andina (Km2):

Presencia relativa de dreas protegidas en la superficie total nacional y en superficie de montafia

41
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Pert Chile Argentina Bolivia Colombia | Ecuador Total
Area protegida total nacional Km2 221.630 145.595 94.519 40.331 28.195 24.433 554.703
I Area protegida en montafia Km2 59.840 43.678 16.824 17.947 1.537 3.787 144.223
Rolacia g
momana vc superfide total K 27% 0% | 17.8% | 445% | 9% | 155% 26%

Fuente: Elaboracién propia a partir de diagndsticos de cada pats.
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En promedio el 7,6 % de la superficie total de los paises
andinos en estudio se encuentra definida y gestionada como
area protegida. En lo principal los paises de Argentina, el
Estado Plurinacional de Bolivia y Colombia se encuentran
bajo este indice promedio de conservacion regional. Sin
embargo existe una mayor concentracion en todos los paises
de dreas protegidas en montafia; en efecto, solo el 7,5% de toda
la superficie de los paises es area protegida, la que aumenta
hasta un 26%, es decir, la concentracion de areas protegidas
en montafia mas que triplica el promedio regional.

Buenas prdcticas en drea protegida.

En la actualidad el SERNAP" de Bolivia conservan una
buena parte de los ecosistemas en el nivel nacional.
Aproximadamente 200.000 habitantes viven dentro de
estas dreas protegidas, de los cuales el 78% son pueblos de
origen indigena, mientras que la poblacion que vive en el
entorno inmediato a zonas de amortiguacion externas a las

17 SERNAP: Servicio Nacional de Areas Protegidas Ley Marco de la
Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien N¢ 1333 de 1992.
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areas protegidas nacionales alcanzan aproximadamente

a dos millones de habitantes. Para todas estas personas,
la biodiversidad de las areas donde viven es el medio de
sustento y un deterioro en ella afectaria seriamente sus
condiciones de vida.

El SERNAP se constituye en el instrumento de conservacion
in situ de la biodiversidad mdas importante en el Estado
Plurinacional de Bolivia.

2.2.> Dimension poblacional

Se tomd como referencias en los informes técnicos de
cada pais, los censos de poblacién nacionales efectuados
en diferentes fechas no exentos en algunos paises de
cuestionamiento en su realizacién y que ponen en evidencia
la limitaciones que aun existen, para capturar la riqueza
social, cultural, lingtliistica de los pueblos indigenas
ancestrales en cada pais por medio de estos instrumentos.
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Por otro lado, en la tltimos afios también se han producidos
nuevas dindmicas de auto-identificacion que han llevado a
un aumento del niumero de pueblos indigenas. Por todo lo
anterior, la informacién contenida en el presente documento
tiene un cardcter referencial que se ha complementado
con estudios internacionales, pero en continuo proceso de
cambio.

Lapoblacion total seguin los tltimos censos efectuados en los
seis paises es de mas de 157 millones. Colombia es el pais con
mayor poblacion 46.338.922 habitantes, le sigue Argentina
con 40.117.096 hab., Perti 29.500.000 hab., Chile 16.572.475
hab., Ecuador 14.483.499 hab., y el Estado Plurinacional
de Bolivia con 10.027.254 habitantes como se muestra en el
siguiente grafico.

Grafico N° 7: Poblacion total paises andinos tltimos Censos:

Total poblacion macrozona andina 157.835.414 habitantes

180.000.000

160.000.000

140.000.000

A

120.000.000

100.000.000

80.000.000

60.000.000

40.000.000

20.000.000

0

Total Colombia

Argentina

Pera Chile Ecuador Bolivia

Poblacién total 157.039.246 | 46.338.9252

40.117.096

29.500.000 | 16.572.475 | 14.483.499 | 10.027.254

Participacién % 100,00% 29,5%

25,6%

18,8% 10,6% 9.2% 6,4%

Fuente: Elaboracién propia a parir de diagndstico de pais.
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El 52,5% de la poblacién de los paises andinos habitan de la poblacion, Pert 20.599.850 hab., Ecuador 10.849.603
en zona de montafa con 82.495.110 personas, Colombia hab., Estado Plurinacional de Bolivia 5.720.006., Chile
registra 39.851.473 hab., correspondiendo al 86,0% del total  3.596.687 y Argentina con 1.877.491 hab.

Grafico N°8: Poblacion de montaiia segin rangos de altitud
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[ Poblaciéon de montafa 82.495.110 | 39.851.473 | 20.599.850 | 10.849.603 | 5.720.006 3.596.687 1.877.491

% Poblacién de montana del total 52,5% 86,0% 69,8% 74,9% 57,0% 21,7% 4,7%

Fuente: Elaboracién propia partir de diagnéstico de pais.
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Losdiagnosticos de Argentina, Chiley Estado Plurinacional
de Bolivia, presentan la estructura desagregada por altitud
siguiendo la metodologia PNUMA WCMC. Sin embargo
para Colombia, Ecuador y Pertd, se ha efectuado una
estimacién en cuanto presentan poblacidn a tasa creciente
a la altitud, en forma inversa a como ocurre con Argentina
y Chile.

Con la incorporacién del estimador se puede inferir que la
poblacién en el rango de clase1(C1) 300 msnm - 1000msnm,
ascenderia a 22.013.785 habitantes, representando el 26,7%
de la poblacion total de montaiia.

En el rango clase 2 (C2), desde 1000 msnm a clase 6 (C6)
> a 4.500 msnm, la poblacion ascenderia a 60.481.325
habitantes, representando el 73,3% de la poblacion total
de montana. En lo principal se puede observar que el
95,4% de poblacion que habita en la montafia en el
Estado Plurinacional de Bolivia en términos relativos, lo
hace sobre la cota 1000 msnm, representando 5.459.385
habitantes. A su vez Colombia registraria en términos
absolutos 31.881.178 habitantes en el rango sobre la cota
1000 msnm representando el 80,0% de la poblacion que
vive en la montana.
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La densidad media de habitantes en la montafia es de Ecuador con 68,83 hab/Kmz; Pert 25,0 hab/kmz; Estado
28,7 hab/kmz2; el pais con mayor densidad de poblacion Plurinacional de Bolivia 10,1 hab/kmz2; Chile 7,5 hab/km2 y
en montafa es Colombia con 127,4 hab/km2, seguidos por Argentina con 3,5 hab/kmao.
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Grafico N° 9: Densidad de poblacion hab/Kmz2

(Poblacion total - poblacion montafia)
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Densidad habitantes / Km2 14,4 21,9 9.1 23,0 56,5 40,7 21,4
I Densidad habitante montafa / Km2 3,5 7.5 10,1 25,0 68,8 127,3 28,7

Fuente: elaboracién Propia a partir de diagnéstico de pais.

2.2.1.- Poblacion urbana rural contexto, la agricultura es asumida como la principal
Las areas rurales y urbanas han sido definidas de acuerdo ~actividad de las poblaciones rurales, mientras que las
con criterios demograficos y econémicos que intentan urbanas se vinculan principalmente con la produccion
segregar el territorio en una u otra categoria. En este industrial y los servicios.
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Grafico N° 10: Poblacion en montafia urbana - rural
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Fuente: Elaboracién Propia a partir de diagndstico de pais.

Como se desprende del grafico la mayor cantidad de
personas habita en ciudades, no obstante hay una enorme
heterogeneidad de situaciones en el componente urbano-
rural. En general los sectores urbanos se ven beneficiados
con una infraestructura en muchos casos que cuenta con
todos los servicios de cualquier urbe contemporanea. Solo

para mencionar algunas, tal seria el caso de Bogotd, Quito,
La Paz, y el sector oriente de Santiago.

Donde encontramos una marcada diferenciacién es en el
area rural montafiosa, particularmente aquellas afectadas
por altura y distancia de los centros urbanos. En esto
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sectores se dificulta el acceso a servicios como educacion,
salud y vivienda. Esto acomparfiado por una infraestructura
vial costosa de mantener, y en muchos casos inexistentes,
o afectada por constantes desastres naturales como
derrumbes, deslaves y avalanchas.

2.2.2.- Poblacion indigena

En América Latina se registran un total de 665 pueblos
Indigenas, de los cuales mds de un tercio de ellos se
encuentran localizados en la Cordillera de Los Andes,
bordean los 28 millones de habitantes.

Uno de los rasgos mds distintivos de la regién andina,
particularmente en paises como Perd, Estado Plurinacional
de Bolivia y Ecuador, es la presencia determinante de las
comunidades indigenas, tanto en su numero significativo
comoensu funciéndeactores clave dedesarrolloy proyeccion
socio-economico y politico en dichos paises. Seria dificil

visualizar ese contexto montafoso andino sin esa “identidad”
indigena. En este sentido la comunidad indigena no solo
representa un factor de desarrollo econémico, pero también
una “vision” andina unica, en la cual convergen concepcion
de vida y comunidad, elementos culturales y religiosos
indisolubles entre si. “Montafia en el orden cosmogoénico




para las comunidades es un lugar sagrado donde reside parte
del orden universal, desde el reconocimiento ancestral en la
montafa se ubican referentes relacionados con la vida en la
medida que alli se encuentra uno de los elementos fuente de
la vida como es el agua™.

En este sentido cualquier propuesta de un desarrollo
sostenible de la region andina pasa por la incorporacion
desde un comienzo de las comunidades indigenas, tanto en
el disefio como en la implementacién de dichas iniciativas
en los niveles local, nacional y regional. La fragilidad y
vulnerabilidad de los ecosistemas andinos pasa por la
integracion del conocimiento y sabiduria indigena para
lograr planes reales y viables de adaptabilidad al cambio
climatico, produccion agricola y el reconocimiento de las
variables histdricamente experimentadas en las regiones
respectivas.

Se estructuran en grandes dareas geoculturales, puesto
que existe cierto grado de similitud entre los pueblos que
comparten una misma area geografica con caracteristicas
medioambientales comunes, de hecho 103 lenguas indigenas,
es decir una cuarta parte de las lenguas en uso, son habladas
en dos o mds paises, siendo el quechua un caso especial por
abarcar siete paises. En este sentido se estimula a pensar mas
alla de las fronteras de la macrozona y como lo han hecho
siempre los propios pueblos indigenas al cruzar fronteras
para visitar a familiares, hacer fiestas, celebracionesy rituales
y como lo estableci6 la convencion para la salvaguarda del
Patrimonio Cultural Inmaterial el afio 2003.

18 Diagnostico Colombia. Pagina 15.
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La Cordillera de Los Andes pone en relieve una inmensa
diversidad étnicay lingiiistica con la presencia de pueblos
Indigenas en su innegable valor de patrimonio cultural
tangible e intangible, primariamente como elemento
que matiza y aporta de manera particular al quehacer
economico-productivo y social en la region andina, y
por tanto necesario a considerar e incluir en cualquier
proyecto de desarrollo sustentable de las comunidades y
su territorio.



52

Cordillera de Los Andes, una oportunidad para la integracién y desarrollo de América del Sur

Grafico N° 11: Poblacién indigena en montana
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Fuente: Elaboracién propia a partir informacion UNICEF, 2008, Atlas Sociolingiistico de Pueblos Indigenas en América Latina.

La Convencién numero 169 del afio 1989 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, es el tnico tratado internacional
actualizado que protege especificamente a los pueblos
indigenas y tribales. En lo principal cabe sefialar que existe
un profundo desconocimiento sobre las caracteristicas
del mundo indigena, las cuales con la aprobacién de la
Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

por parte de la Asamblea general de Naciones Unidas en
septiembre 2007, da inicio a una nueva etapa en las relacion
de los pueblos Indigenas en sus derechos con el resto de la
sociedad.

Tratdndose de sectores de la poblaciéon hasta hace pocos
afos invisibilizados, negados o asimilados, que han cobrado



notoriedad al volverse sujetos de derecho y demandar la
autodeterminaciony participacién social y politica a lo largo
y ancho del subcontinente americano, estamos ante una
realidad por demas dindmica que se resiste a ser registrada
en cifras y que se desactualiza en el momento en que se la
grafica y describe. Adicionalmente es impreciso el numero
de poblacién indigena asentada en areas no tradicionales
como urbes y capitales.

Si a esto sumamos los conocimientos y tradiciones
acumuladas frente a cambios como los experimentados
por el clima, sus aportes pueden ser de vital beneficio en
la construccién de un desarrollo sostenible e incluyente,
y especificamente para la elaboracién de planes de
fortalecimiento de la agricultura familiar y seguridad
alimentaria donde las comunidades indigenas y las mujeres
dentro de estas son poseedoras del conocimiento ancestral.
Sus conocimientos y practicas productivas se constituyen
en sabiduria invalorable que debe tomarse en cuenta para
el desarrollo de las acciones y decisiones politicas para
promover un mejor desarrollo®.

El incremento en las inversiones en el sector de las
industrias extractivas, tanto mineras como forestales asi
como hidroeléctricas han incidido en una restructuracion
econdmicay también social de las comunidades de la region
andina. Esto ha determinado un aumento en la conflictividad

19  Diagnéstico Argentina; pp 134.
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que enfrentan las comunidades con los megaproyectos de
inversion. Sin duda el tema del agua y la contaminacién,
entre otros, ha estado al centro de dichos conflictos.

2.2.3.- Poblacién y género

Es vital el rol de las mujeres para la sostenibilidad de las
comunidades de montaiia en Chile, sin embargo parece
necesario profundizar en informaciéon mas detallada de
la relacién género y montafas en términos de politicas
publicas e iniciativas de desarrollo para la regiéon Andina.
Tal afirmacion, mds alld de su validez en el contexto chileno,
refleja una realidad regional en lo que respecta al status
de las mujeres. Sin duda las condiciones de inequidad y
desigualdad, en ocasiones estructurales, hacen mas dificil la
potencial participacion e insercion de las mujeres en todos
los procesos de diagnostico y planificacion para erradicar
pobreza en la region®.

Del total de personas que habitan en montaiia cerca del
51% son mujeres, siendo Colombia quien posee la mayor
poblacién femenina de montafia en términos absolutos
con mas de 20 millones de personas. Argentina a su vez
en términos relativos tiene mayor presencia de mujeres
en las zonas altas con mas del 51%. La relacidn por sexo
en montafias se aprecia en detalle en los siguientes
graficos:

20 Diagnostico Chile; pp 35 -36.
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Grafico N° 12: Poblacion macrozona andina de montafa por sexo

Masculino - Femenino

25.000.000

20.000.000

15.000.000

10.000.000

0 el [
Argentina Chile Bolivia Ecuador Perud Colombia

I Poblacion masculina 913.727 1.767.614 2.854.283 5.334.152 10.093.927 | 19.628.769
B Poblacién femenina 963.764 1.829.073 2.865.723 5.515.451 10.505.924 | 20.222.704

Fuente: Elaboracién propia a partir de diagnésticos y Censo respectivo.

Grafico N° 13: Participacidén % en poblacién de montaiia

52,00%
51,50%
51,00%
50,50%
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49,00%
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Argentina Chile Colombia | Ecuador Bolivia Peru Total
I Poblacién masculina 48,67% 49,15% 49,25% 49,16% 49,90% 49,00% 49,21%
B Poblacién femenina 51,33% 50,85% 50,75% 50,84% 50,10% 51,00% 50,79%

Fuente: Elaboracién propia a partir de diagnésticos y censo respectivo.
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Estudios demuestran que la pobreza en la region andina
afecta a los grupos mas vulnerables en especial a mujeres
y la poblacién indigena, como se establece en el Estudio -
Diagnéstico de Ecuador®. Similar afirmacion encontramos
en el Diagnostico de Chile, que hace referenciaa la poblacion
indigena que emigra y que se enfrenta a distintas formas de
discriminacion racial, social y de empleo, en su emigracion
se produce una pérdida del patrimonio cultural y sus
tradiciones®.

21 Diagnostico de Ecuador. Pagina 48-49.

22 Diagnostico de Chile. Pagina 34-35.

Las mujeres de zonas montafosas poseen menores indices
de escolaridad, una mayor discriminacion en el ingreso
salarial ante trabajos iguales. Conllevan una carga de
trabajo mas pesada que los hombres, asumiendo labores
domiciliares y familiares®. El acceso de las mujeres a la
tierra, en calidad de propietarias, esta limitado por factores
sobre todo de caracter cultural y legal. Esto apunta a la
necesidad de fortalecer la inclusion activa de la mujer en
planes de mejoramiento de la sostenibilidad y calidad de

23 Diagnostico Chile. Pagina 36.
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vida del conjunto de la comunidad andina*. Pero se trata no existe correspondencia entre su participacion y acceso a

de una inclusion con equidad, y hablar de equidad implica los recursos productivos.

también igualdad en la participacion en las decisiones . .
P P ) A Y Por otro lado, es necesario reconocer que ha habido avances

el poder®. No obstante haberse puesto en evidencia el rol o , .
. ) Ny ) respecto de su rol histérico en la economia agraria, en la
protagénico de las mujeres en la produccion agropecuaria, . . .
conservaciondelaestructurafamiliar, en losaspectossociales

y culturales que le han permitido incursionar y ocupar

24 Diagnostico Argentina. Pagina 91.

25 Diagnostico Ecuador. Pagina 51. 26 Diagnostico Bolivia. Pagina 6o.



cargos directivos dentro de las estructuras organizativas
comunitarias y en cargos de representacion politica a nivel
local y nacional®. Situacién que vemos reproducirse con
mayor relevancia en varios paises de la regién andina como
Ecuador, Estado Plurinacional de Bolivia y Perd. Tales
avances han permitido a la mujer del campo el involucrarse
y coordinar proyectos productivos, de conservaciéon vy
sociales, logrando mayores y mejores resultados para las
comunidades, principalmente porsuapegoalastradicionesy
conocimientos ancestrales, concepcion de la administracion
economica familiar, inclusion de valores como las honradez,
justicia, responsabilidad, entre otros*:.

En términos del mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades, y dentro de lo cual la seguridad alimentaria
juega una funcién preponderante, las actividades y
responsabilidades asumidas por las mujeres en las
zonas rurales de montafa, las ubican como la base de la
seguridad alimentaria, al producir para su consumo y el
de los suyos, mientras que la agricultura realizada por los
hombres, en su mayoria ha estado ligada, en los ultimos
afos, al mercado®.

27 Diagnostico Ecuador. Pagina 48.
28 Diagnostico Ecuador. Pagina 48.

29 Diagnostico Ecuador. Pagina 48.
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2.2.4.- Patrimonio cultural tangible e intangible

En los tltimos afios ha existido una mayor vinculacién de
los Estados en el reconocimiento del valor que la ciudadania
le da al patrimonio, que se refleja en la incorporacion a
las Politicas Publicas la participacion de organizaciones
nacionales e internacionales que han dinamizado y
potenciado el Patrimonio Natural, Cultural Tangible e
Intangible.

El Patrimonio Cultural; compuesto por los Bienes Culturales
que la historia le ha legado a una nacién y a los que la
sociedad les otorga una especial importancia historica,
simbdlica o estética.

Dada la significacion de su particular territorio, la presencia
de comunidades ancestrales, y desde la colonia con la
llegada de personas de diversos origenes, la montafia andina
ha desarrollado una cultura e identidad tnica y particular a
dicho entorno. Si bien es cierto que esta identidad va mas
alla de las poblaciones originarias sin duda parte importante
de esa identidad estd marcada por dicha especificidad,
sobre todo en regiones donde hay una alta presencia de
comunidades indigenas. Como lo expresara el diagnostico
de Argentina “las comunidades de montafa tienen una
fuerte identidad, producto de una identificacion con el
paisaje y miles de afios de adaptacion a condiciones de vidas
rigurosas, aprovechando los recursos naturales de forma
equilibrada y adaptativa. En estas regiones se comparte la
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creencia de La Pachamama, se hacen ritos y ofrendas, para
obtener buena cosecha y buenos pastos para el ganado.
Las escuelas y las iglesias suelen ser las que congregan
las familias que naturalmente estdan muy dispersas en el
territorio”. Sin duda este enfoque tiene maxima relevancia
en las comunidades rurales, pero también en los centros
urbanos con alta presencia de los pueblos originarios. Por
lo tanto de partida nos encontramos con una identidad
cultural marcada por una corriente indigena.

Otro aspecto, mencionado anteriormente es la relevancia
del paisaje en la vida cotidiana, como esta realidad
moldea el desarrollo humano y determina sus costumbres,
particularmente en los sectores que habitan la alta
montaiia, arriba de los 3000 mts., en un contexto espacial
extenso, en su mayoria arido, de enorme belleza pero
también duro para quienes lo habitan. Esto determina
patrones de vida, dietas alimenticias, cercania con la tierra
y sus recursos, que en muchos casos raya en una cultura
de la sobrevivencia, pero al mismo tiempo de una enorme
resiliencia y capacidad adaptativa. Como corrobora el
diagndstico del Estado Plurinacional de Bolivia “desde el
punto de vista de localizacidn, se observa a grandes rasgos
que los departamentos con menores logros en cuando al
desarrollo humano se encuentran en las zonas altas del
occidente boliviano, y sobre todo en los valles centrales™:.

30 Diagndstico Argentina. Pagina go.

31 Diagnostico Bolivia. Pagina 75.

Tales entornos llevan a patrones particulares de vida
comunitaria y relaciones de dependenciay solidaridad entre
sus habitantes.

Otro factor que salta a la vista es que si bien existe una
cosmovision que podemos llamar de “montafia”, que tiene
rasgos que sustentan una identidad cultural “andina’, ésta
contiene también una enorme y rica diversidad. Si uno
se detiene a observar la dindmica de vida y los diversos
actores que habitan la regién montafiosa desde el norte de
Colombia hasta el sur de la Region de la Patagonia Chileno-
Argentina esta refleja una enorme diversidad de origenes,
lenguas, sabidurias y conocimientos, todas influidas y
en permanente evoluciéon por un ecosistema tnico en el
mundo. Esto se ve reflejado, a modo de ejemplo, que en el
Estado Plurinacional de Bolivia, Argentina, Chile y Ecuador
se pueden encontrar decenas de pueblos originarios que
viven en la zona montafiosa andina. Esta diversidad de
vivencias ancestrales, intimamente ligadas a sus ecosistemas
representa una enorme riqueza cultural, sumada a las otras
poblaciones que habitan dichas regiones, que contiene una
profunda malla de conocimientos y tradiciones base para el
desarrollo de estrategias de sostenibilidad, estableciendo
actividades como turismo respetuoso de los ecosistemas,
produccién diversificada y climaticamente inteligente de
productosancestrales como quinua, papas, y una produccion
animal saludable y sostenible para lograr un mejoramiento
sustantivo de la calidad de vida de las comunidades que
habitan la regién montafiosa andina.
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El Patrimonio Cultural Tangible; son las realizaciones
materiales, bienes muebles e inmuebles; obras de
arte, fotografias, objetos de caracter arqueologico,
cultura prehispanica. Bienes inmuebles; lugares, sitios,
edificaciones, obras de ingenieria, conjuntos centros
Industriales, arquitectonicos, zonas tipicas y monumentos
de interés o valor relevante desde el punto de vista
arquitectonico, arqueoldgico, historico, artistico o cientifico,
reconocidos y registrados como tales.

Finalmente el patrimonio cultural intangible es la parte
invisible que reside en espiritu mismo de las culturas;

tradicién oral, lengua, los modismos regionales y locales,
la musica y los instrumentos musicales tradicionales,
las danzas religiosas y los bailes festivos. Los trajes que
identifican cada region, la gastronomia, mitos y leyendas,
villancicos, dichos etc.

A lo largo de la historia, las lenguas de los grandes grupos
sociales se han ido extendiendo, en tanto que el uso de

las lenguas de las sociedades mds pequefias se fueron
reduciendo, al punto incluso de extinguirse. Las lenguas son
los instrumentos mds poderosos para la preservacion y el
desarrollo del patrimonio cultural tangible e intangible.
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Grafico N° 14: Pueblos indigenas y lenguas originarias en zona de montafia
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Chile Ecuador | Argentina Bolivia Peru Colombia Total
[ Pueblos indigenas 9 12 30 36 43 83 213
- Lenguas originarias 6 12 15 43 65 174

Fuente: Elaboracién propia a partir informacién UNICEF, 2008, Atlas Sociolingtiistico de Pueblos Indigenas en América Latina.

Cuadro N° 4: Lenguas originarias mds y menos habladas.

Argentina Chile Colombia Ecuador Bolivia Peru

Fuente: UNICEF, 2008, Atlas Sociolingtiistico de Pueblos Indigenas en América Latina.
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2.2.5.- Riesgo social

A la par con la inversion en el sector extractivo industrial,
se prevé el incremento de la alta conflictividad social si
contintian las explotaciones sin el cumplimiento de los
requisitos socioambientales. En los tltimos afos, la protesta
ha conjugado los idearios sociales con los ambientales.
Se demanda la no extraccion, la mejor distribucién de los
ingresos y los condicionamientos ambientales, una de las
reivindicaciones de los movimientos campesinos es asegurar
el agua para sus labores agricolas. Por su parte, los indigenas
accionan todos los mecanismos nacionales e internacionales
para asegurar que las conquistas normativas sobre consulta
previa y consentimiento previo, libre e informado rebasen
las normasy se apliquen de manera acorde con los principios
que las inspiran.

Se prevé que persista la tendencia a la expansion de las
industrias extractivas y con ello a la afectacion de los
territorios de las comunidades indigenas y de su derecho a
la autodeterminacidn, a la libre circulacion y al ejercicio de
sus practicas culturales. Ya se han probado judicialmente
los graves dafios a la salud. Los fallos judiciales demuestran
que el derecho a la participacion de los Pueblos Indigenas
y Afrodescendientes en relacion con los proyectos que los
afectany con el modelodedesarrollo, no esta suficientemente
garantizado en los seis paises objeto del estudio.

La presencia de pueblos originarios es sin duda, mas alla
de su innegable valor cultural, primariamente un elemento

que matiza y aporta de manera particular al quehacer
economico-productivo y social en la region andina, y por
tanto necesario a considerar e incluir en cualquier proyecto
de desarrollo sustentable de las comunidades y su territorio.

En muchos de los paises se produce una situacion similar
a la que experimenta Argentina en que se plantea que
los pueblos originarios, que habitan zonas montafiosas,
tienen modalidades tradicionales de reciprocidad y
gestién andina, en donde el concepto de “comunidad”
es prioritario®. La base de conocimientos ancestrales, la
gestion de recursos naturales, la informacién cientifica de
la cual son depositarios hace de las comunidades indigenas
actores indispensables en la formulacion de planes de
desarrollo sustentable para las regiones respectivas. Si a

32 Diagnostico de Argentina. P4gina 89.



esto sumamos los conocimientos y tradiciones acumuladas
frente a cambios como los experimentados por el clima, sus
aportes pueden ser de vital beneficio en la construccion de
un desarrollo sostenible e incluyente, y especificamente para
la elaboracién de planes de fortalecimiento de la agricultura
familiar y seguridad alimentaria de sus miembros.

Sin duda la relaciéon entre los habitantes de los Andes
y la hoja de coca es estrecha, a tal punto que en algunas
comunidades equivale a una moneda de cambio. También
es cultivada para obtener réditos y responder a las nuevas
demandas urbanas. En las culturas andinas el intercambio
social esta comprendido en términos de reciprocidad y la
hoja de coca juega un rol fundamental en esta dindmica.
La hoja de coca es utilizada en los rituales religiosos con
varios fines como realizar ofrendas a la Pachamama (Madre
Tierra). A diferencia de otros tipos de cultura (maiz, trigo,
arroz) la coca se adapta muy bien en las zonas tropicales
de Bolivia, Pert, Ecuador y Colombia. Puede dar hasta 4
cosechas al aflo y no necesita ningun cuidado especial.
Mascar esta hoja reduce de manera significativa los riesgos
de caries, aumenta la resistencia fisica y alimenta la persona
que la masca. De gran riqueza nutricional, 100 gramos de
coca boliviana bastan para cubrir las necesidades diarias en
calcio, hierro, fosforo, vitamina A y B2. Un informe actual
de la OMS (Organizaciéon Mundial de la Salud) muestra
ademas que al estado natural, la coca no es nada nociva para
la salud y la Universidad de Harvard asegura todavia que este
seria uno de los mejores alimentos del mundo.
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Sus conocimientos y practicas productivas constituyen una
sabiduria invalorable que puede ayudar al desarrollo capital
- socio economico —ambiental que puede ser la base de un
mejor desarrollo en lo que a superacion de la pobreza se
refiere para el conjunto de la sociedad™.

2.3.> Pobreza

Los diagnostico-estudio pais realizados en el contexto
del proyecto dan cuenta que, posterior a la colonizacién,
quienes han y contintan habitando la region andina
corresponden histdricamente a comunidades vulnerables
y marginales dentro de los estado-nacion. Esto sumado a
las brechas de desigualad estructural dentro de los propios
paises internamente, particularmente alrededor de la
comparabilidad urbano-rural, la problematica de pobreza
sigue muy vigente. Para ilustrar tenemos casos como el de
Potosi en Bolivia por ejemplo con un nivel de situacion de
pobreza de un 80%, y Santa Cruz de un 38%, es decir con una
brecha de un 42 %3.

Una segunda constatacion es que la region andina, con
fragiles ecosistemas, sensible tanto a fenémenos naturales
como ocasionados por la actividad humana, contiene
algunas de las riquezas naturales mas necesarias y valoradas

33 Diagnoéstico Argentina. Pagina 134.

34 Diagnostico Bolivia. Pagina 7o.
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por el desarrollo econdmico -sostenibilidad de dichos

estados- y el conjunto del planeta. Tal extrema dicotomia ha
generado niveles de desigualdad y obstaculos para erradicar
pobreza en la mayoria de las regiones parte de este estudio.
La realidad que viven las poblaciones andinas esta inmersa
en los desafios estructurales que presentan actualmente el

conjunto de las sociedades. Solo que la viven de manera mas
agravada.

Por ejemplo esto se refleja en el contraste en la convivencia
de economias familiares de subsistencia/agricultura familiar
y grandes enclaves agroindustriales y de mineria en un
mismo territorio.



2.3.1.- Distribucién del ingreso

La desigualdad estructural es evidente en la distribucion de
los ingresos, y se ve mas acentuada aun en las zonas rurales

de los respectivos paises ello se muestra en los siguientes

cuadros. A dicho contexto se suma la fragilidad de los
propios ecosistemas andinos, los insuficientes procesos
de descentralizacion de recursos y toma de decisiones que
experimentan las regiones andinas dentro de los estados-

nacion.
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Cuadro N° 5: Nivel y distribucion del ingreso per capita de los hogares. Total nacional®

Argentina

Bolivia

Chile

Colombia

Ecuador

Perua

35 CEPAL. Nivel y distribucion del ingreso per capita de los hogares. Total nacional 1990-2010.

1999

2010
1999
2007
2000
2009
1999
2010
2004
2010

1999

2010

Participacion en el ingreso del:

40% mas pobre

15,9
16
9,2
11,2
13,5
14,5
12,3
12
15
16,1
13,4
16,6

10% mas rico
36,7
32,7
37,2
35,5
40,7
38,4
40,1
39,1

33
32,8
36,4
28,8
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Cuadro N° 6: Nivel y distribucion del ingreso per capita de los hogares. Zonas rurales®

Participacion en el ingreso del:

40% mas pobre 10% mas rico

Argentina s/d s/d
s/d s/d

Bolivia 1999 6,9 38,2
2007 8,4 32,3

Chile 2000 16,9 36,2
2009 17,7 34,3

Colombia 1999 13,9 35,5
2010 16,1 28,8

Ecuador 2004 18,9 25,7
2010 19,6 24,9

Peru 1999 17,4 24,9
2010 20,3 24,9

36 CEPAL. Nivel y distribucion de ingresos per capita de los hogares. Zonas urbanas y rurales. 1990-2010.



Teniendo presente contextos de lejania y altura, estos
factores coayudan a que situaciones de pobreza se vean
acentuadas, en términos de acceso a servicios bdsicos
como acceso a una vivienda digna, salud y educacion. Si a
esto le sumamos insuficiencias de infraestructura como
caminos y comunicaciones se agrava la posibilidad de
alcanzar un crecimiento economico sostenido y equitativo
para las comunidades andinas. La constante emigracion del
campo ciudad, que tiene como determinante esos mismos
elementos, continua ademds haciendo cada vez mas
insostenible una produccion agricola productivay saludable,
que pueda garantizar una seguridad alimentaria para dichas
comunidades

2.3.2.- Analfabetismo

Conocer el nivel de analfabetismo en la poblacion resulta
importante porque frena los impulsos modernizadores
y merma la productividad nacional. El analfabetismo ha
disminuido pero este ritmo es insuficiente para superar la
meta de 5% propuesta por la OEI (2010) para el afio 2015.
Meta que aunque no es vinculante, no deja de servir como
referencia.

Latasa promedio de analfabetismo en el afio 1950 en América
Latina y el Caribe ascendia a 42 %, hacia el afio 2000 habia
disminuido al 12%. En la macrozona andina en el afio 2000,
el Estado Plurinacional de Bolivia se encuentra con la mayor
tasa de reduccion desde un 68% a un 15% de analfabetismo;
El afio 2012 alcanzo el alfabetismo a 94,9 %, reflejando un

CAPITULO II
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evidente incremento de poblacion que sabe leer y escribir.

Sin embargo solo Argentina y Chile cumplen con la meta
definida por organizaciones internacionales especializada
al estar bajo el 5% de analfabetismo como se refleja en la
siguiente grafica.
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Grafico N° 15: Tasa de analfabetismo macrosona andina sobre poblacion mayor de 15 afios:
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Fuente: Elaboracién propia a partir de, CEPAL, Educacién desarrollo y ciudadania en A. Latina, 2011, F.Reimers Education and Social Progress,
The Cambridge Economic History of Latin America pdg. 46 47

En lo principal, podemos inferir que el analfabetismo hombres y mujeres blancos, como podemos observarlo
afecta en mayor proporcion a la poblacidén indigena en el grifico siguiente que registra la informacion de
femenina en relacidn con las menores tasas que registran Ecuador.
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Grafico N° 16: Ecuador: Distribucidn del analfabetismo por sexo y Etnia
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2.3.3.- Brecha pobreza rural

Una constatacion que es dificil de soslayar, y que surge de los
diagndstico pais, es que ademads de la ya establecida situacion
de vulnerabilidad y fragilidad de la region montafiosa
andina es que dicha situacion afecta no solo a sus habitantes
directos sino también a millones de personas que viven
en las tierras bajas. Por tanto cuando los paises andinos
desarrollan planes nacionales de erradicacidn y superacion

de la pobreza se hace indispensable darle la atencion que
corresponde al factor montafia y sus ecosistemas como
parte de la viabilidad y sostenibilidad de dichos planes. La
consideracién o no de tal factor puede significar el éxito o
fracaso de los mismos.

Los diagnosticos de pais del proyecto han aportado valiosa
informacién que permiten verificar ciertos elementos claves
para desarrollar sostenibilidad en la regiéon andina, desde
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una perspectiva de erradicacién de pobreza y soberania
alimentaria.

Podemos, en base a dichos estudios, identificar los siguientes
brechas:

+ Fragilidad de los ecosistemas. Implica incorporacion del
factor riesgo en cualquier planificaciéon de desarrollo que
se asuma, con especial énfasis en lo que concierne a la
planificacion de la soberania alimentariay de la seguridad
alimentaria de las comunidades y una agricultura familiar
sostenible y saludable.

* Creciente vulnerabilidad econdémico-social de las
comunidades andinas. Constatacidn de un trato desigual
€N acceso a recursos y servicios.

* Necesidad de desarrollar practicas agricolas diversas y
sustentables, resilientes al cambio climatico.

+ Armonizacion de politicas y programas gubernamentales
con un proposito multisectorial de integracion dentro
del marco de una estrategia territorial (andina) de
erradicacion de pobreza, que en ciertos casos traspasa
fronteras nacionales.

* Necesidad de desarrollar mecanismos e instrumentos
de descentralizacion -en muchos casos las politicas
ya existen- con responsabilidades y recursos
correspondientes, que permitan el desarrollo de una
dualidad eficiente de politica-de cambio real que permita

un mejoramiento evidente en la calidad de vida de los
habitantes mas marginados de las comunidades andinas.

+ Fortalecimiento de capacidades, tanto en instancias
de la sociedad civil como del estado y gobiernos
regionales, pueblos indigenas, originario, campesino y
organizaciones productivas con el proposito de hacer
efectivo un apropiacién comun tanto de las politicas
publicas como de los conocimientos generados por
centros académicos especializados en el desarrollo
andino, y las correspondientes estrategias de superacion
de la pobreza a ese particular contexto.

2.4. > Dimension economico productiva

Las particularidades de la actividad productiva en la
zona de montafia incluye actividades de subsistencia
agrogandaderas; se cria principalmente ganado menor y
productores de maiz, pimientoy papa (entre otros cultivos),
destinados al comercio local y regional.

Porotro lado, se desarrollan emprendimientos empresariales
de mayor envergadura, como las producciones vitivinicolas
y turisticas, asi como explotaciones petroleras (petroleo
y gas butano) y otras explotaciones y prospecciones de sal
y minerales como litio, uranio, oro, cobre, plomo, plata,
estafio, borax, salitre y potasio.

En la precordillera se localizan importantes infraestructuras
hidroeléctrica y en las bajadas pedemontanas y valles se



encuentran los principales centros urbanos y los oasis
de cultivo bajo riego, en donde las fronteras agricolas se
destacan por su permanente expansion. En los bolsones y
travesias se desarrolla la ganaderia caprina de subsistencia'y
la ganaderia mayor. (FAQO, 201m1)

Algunos de estos componentes, como la mineria, alcanzan
los niveles productivos mas altos del mundo como es el

CAPITULO II
Anadlisis de resultados

caso del cobre en Chile. Los numerosos recursos naturales
disponibles, como la mineria, el gas, los recursos forestales,
y en menor medida las actividades agricolas marcan un
escenario de generacion de riqueza en la regidn, riqueza que
no ha necesariamente favorecido el bienestar econémico
social y calidad de vida de las comunidades habitantes de
dichas regiones. Varios paises andinos se sittian entre los
diez primeros del Mundo, ya sea en la produccién o reservas
de antimonio, bario, bismuto, boro, cobre, indio, yodo,
plomo, molibdeno, nitratos, platino, renio, selenio, plata,
teluro, estafio, wolframio y zinc>.

Las montarfias son importantes como centros de diversidad
de cultivos. El mantenimiento y la expansion de las
poblaciones andinas en muchas partes del mundo han sido
posibles por la introduccién de la papay del maiz de América
Latina®. Los precursores originales del trigo vinieron de las
montafias del cercano oriente. Estas variedades mantienen
su importancia como material genético para nuevas
variedades de los principales cultivos alimentarios. En
general las actividades agricolas tienen un marcado caracter
estacional influenciado fundamentalmente por los tiempos
de cosecha. La ganaderia extensiva plantea la necesidad de
contar con campos de veranada e invernada®.

37 Diagnostico Chile. Pagina 37.
38 Diagnostico Ecuador. Pagina 27.

39 Diagndstico Argentina. Pagina g1.
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Una actividad econémica emergente es el agroturismo y
ecoturismo. Unejemplodeestetipodeactividad lorepresenta
la Reserva Nacional de Fauna Andina Eduardo Avaroa en
Bolivia, uno de los destinos turisticos mds importantes de
Bolivia. Los visitantes en su mayoria extranjeros pueden
disfrutar de los paisajes altoandinos, las lagunas de colores

Salar de Uyuni, Bolivia.

como la Colorada y Verde y las grandes concentraciones de
flamencos, en una region desértica caracteristica de la Puna
y el Altoandino. Esta 4rea protegida colinda con las fronteras
de Chile y Argentina, el mayor contingente de turistas llega
después de visitarel Salar de Uyuni, el salar de mas extension
del mundo con aproximadamente 10.000 Km2+. La reserva
recibe alrededor de 8o0.000 turistas al afio, dejando un
ingreso de 1.7 millones de dolares, quedando un 5% para las
comunidades locales en un Fondo Social para inversion en
proyectos comunales. Similares actividades se desarrollan
en los otros paises de la region, actividad que se da con un
gran crecimiento y proyeccion a futuro. Esta se ha venido
diversificando en su oferta y especializando en distintos
tipos, como es el turismo de aventura, turismo enoldgico,
turismo deportivo, turismo gastrondmico, turismo rural,
cultural e histdrico, entre otros*. Las areas protegidas se
han constituido en motores econémicos importantes que
atraen a la mayoria de turistas internacionales que visitan
los diversos parques y areas protegidas de los respectivos
paises. Para hacer esta actividad sostenible se requiere de
una mejor planificacion y regularizacion de la actividad para
que no termine afectando la biodiversidad y los recursos
naturales. Una capacitacion en proteccion y conservacion
de areas protegidas y parques de miembros de las propias
comunidades puede ser una fuente de generacion de
empleos y fortalecimiento de las economias locales ademas

40 Diagnostico Bolivia. Pagina 96.

41 Diagnostico Argentina. Pagina g1.



Volcdn Sajama, Bolivia.

de los insumos requeridos como produccion de alimentos,
servicios y conocimientos ya establecidos en la comunidad.
Tal es el caso de la empresa de ecoturismo comunitario
Tomarapi, formada por los comuneros del Ayllu Suni Uta
Choquemarca, cantén Caripe, vinculada al Parque Nacional
Sajama (con el Volcan Sajama, que es el pico mas alto del
Estado Plurinacional de Bolivia con 6.437 msnm).

La madera procedente de los recursos forestales juega un rol
importante en la economia de la region andina. Por ejemplo,
en el caso de Ecuador, la lefia representa la primera fuente

de energia en los poblados de montafia, pero también lo es
para muchos habitantes de centros urbanos en los valles y
las llanuras del altiplano. En la parte montafosa del Ecuador
se puede observar las grandes pilas de lefia amontonadas
junto a viviendas, lo cual es de vital importancia en la
coccién de alimentos en los fogones y para calentar los
espacios interiores de las viviendas. Esta lefia procede,
principalmente, de los bosques y quebradas de montarias*.

42 Diagnostico Ecuador. Pagina 26.
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En ciertas dreas de la region montafia se puede apreciar
una diversificacion marcada en la actividad econémica
productiva. Enlazonacentral de Chile, porejemplo, prevalece
la mineria de alta montafia, las actividades agropecuarias, la
agroindustria de frutales, cereales, laindustria de alimentosy
el turismo. Tal diversificacion permite convivir la agricultura
de subsistenciay la generaciéon de ingresos complementarias
a través de adicionales fuentes de empleo. La intervenciéon
del estado es vital en el suministro de infraestructura y
servicios para desarrollar una diversificacién de la actividad
econdmica sostenible como lo es la construccion de
carreteras y vias de comunicacion, las telecomunicaciones

y el transporte.

2.4.1.- Mineria

En la dltima década, América Latina y en especial la
Macrozona Andina, se ha convertido en el principal lugar
de la inversion extranjera directa (IED) para las industrias
minera y petrolera, cerca del 82 % de la inversion regional
se concentra en cinco paises: Pert, Chile, Brasil, México y
Colombia. Por ello se afirma que la region ha retornado a
la tendencia de economias basadas en productos primarios,
dejando de lado las aspiraciones desarrollistas de la
industrializaciéon de hace algunos afos.

La mineria, el petroleo y el gas son la base que fortalecen
nuevas economias extractivas. A esto se suman los

megaproyectos de infraestructura en casi todos los paises,
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renovando el interés de la banca multilateral y privada sobre
estos campos de inversion.

Los principales inversionistas en el sector minero provienen
de Estados Unidos, Canada, Sudafrica, o llegan a través
de sus filiales, o mediante inversion en empresas estatales
o semiestatales. El aumento de los precios en las materias
primas de los paises originarios por las importaciones
de paises emergentes como China es uno de los factores
que explica el incremento de las industrias extractivas y la
especulacion en mercados de comodities.

En los afios noventa, la region permitio que las empresas
transnacionales se consolidaran en el sector minero con el
objetivo de modernizar las explotaciones y lograr la entrada
de nuevos recursos. Para ello se realizaron reformas a las

legislaciones. Las normas ofrecieron mayores ventajas
estimulando la competencia entre paises y otorgando
seguridad juridica, garantia a la inversidon y un clima de
negocios atractivo.

Un rasgo caracteristico de la normatividad de los paises
estudiados es que en sus legislaciones el dominio de los
recursos no renovables es del Estado y sobre ellos se establece
una modalidad de propiedad temporal, o concesion a favor
de los titulares mineros. Las industrias extractivas gozan
del privilegio de la declaratoria de utilidad publica de las
explotaciones mineras y petroleras, lo cual les concede a
las compaiiias privadas o estatales el uso de otros recursos
como agua, suelo, bosques, hasta el punto de establecerse
servidumbres activas para poder realizar la explotacion.
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Los derechos de concesidon duran un promedio de 25 a 30
afios y se pagan regalias, canones superficiarios, ingresos
que son distribuidos entre el Estado central y las regiones
o localidades donde se encuentran las exploraciones y
explotaciones tanto en mineria como en hidrocarburos. En
Colombia se establecié zonas mineras preferenciales para
Pueblos Indigenasy Afrodescendientes, pero la exigencia del
pago del canon superficiario ha hecho ineficaz ese privilegio,
y las comunidades lo que han hecho es asociarse o vender a
terceros los titulos a que tendrian derecho.

La proliferacion de reglas que otorgan seguridad juridica a
los inversores extranjeros en cualquier sector productivo
garantizan la estabilidad del desempefio empresarial;
esto se ha acompafado con la firma de acuerdos de libre
comercio y de inversiones, que favorecen explicitamente
esta clase de capitales en el capitulo de inversion.

Desde el punto de vista de las empresas hay que tener en
cuentafactores, comoelaumentodeloscostosde produccion,
especialmente en agua y energia. Esto es importante puesto
que se trata de la disponibilidad y competencia entre los
usuarios de recursos como el agua, escasa ya en regiones
como el sur del Pert1 y norte de Chile.

Dada la complejidad de los permisos y la creciente
conciencia ambiental que se ha desatado, el medioambiente
es un criterio determinante para invertir en algunos paises,
la demanda energética en la regién es alta y es una de las
razones para los acuerdos bilaterales de construccion de

represas en la selva peruana firmados entre Brasil y Pert
en el 2009. Se prevé que América Latina debe fortalecer el
sector energético en la préoxima década ya que la potencia
en megavatios por cada 1.000 habitantes es menor que la de
Europa®.

Con excepcion de la mineria —que se realiza principalmente
en sectores de alta montafia- las actividades productivas
que generan mayores ingresos y requieren mds cantidad
de mano de obra se localizan en piedemontes y valles,
en donde se asientan los grandes ntcleos urbanos. Esto
los ha convertido en polos de atraccién de poblacién por
su creciente infraestructura
y servicios, favoreciendo la emigracion rural, hacia un
crecimiento urbano desordenado con nuevos nucleos de
pobreza urbana. Esta caracteristica es menos intensa en
espacios con mayor concentracion de poblacion de Montaiia
(Colombia, Ecuador) donde el uso de la tierra es mayor
conflicto en su uso al conviviractividades agricolas y mineras
en un mismo territorio.

importancia econdmica,

La instalacién de las plantas de procesamiento de los
minerales y la disposicion final o transitoria de sus residuos
(relaves) es otra caracteristica que ain no ha sido resuelta de
manera sostenible.

Los movimientos migratorios en las zona de montaiia,
generado por las nuevas Inversiones de produccion, son

43 CEPAL 2013, PAG 19
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diversos desde y hacia los centros poblacionales, producto
del desplazamiento de una poblacion flotante que aporta
la mano de obra necesaria en forma directa, pero asociada
al desplazamiento adicional de poblaciéon generadora de
capsulas de pobreza rural que buscan nuevas expectativas
de empleo.

Las concesiones mineras no han incrementado la
agregacion de valor a la produccion de mineral refinado
en la misma proporcién que lo ha hecho la explotaciéon de

mineral de mina, lo que genera menores ingresos y efectos
de externalidades positivas en el pais de origen como lo
podemos observar en el grafico N° 20 donde la produccion
de cobre el afio 2010 la extraccion de mineral representa el
45, 3% de la explotaciéon de mineral en el mundo contra un
21,9 % de representacion de la produccion de cobre refinado
con mayor ingreso por incorporacion de valor agregado para
el pais de origen, situacidn similar se puede observar en la
explotacidn del zinc en el grafico N° 21.

77



: Cordillera de Los Andes, una oportunidad para la integracién y desarrollo de América del Sur

Grafico N° 17: Participacion de la produccion minera de América
Latinay el Caribe en el total mundial ( % ) COBRE
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Fuente: Elaboracién Propia, Ciencias Econémicas, a partir de RRI La Iniciativa para los Derechos y Recursos, 2013, Bogotd “Impacto de las Industrias
Extractivas en los Derechos Colectivos sobre Territorios y Bosque de los Pueblos y las Comunidades.

Grafico N° 18: Participacion de la produccién minera de América
Latinay el Caribe en el total mundial ( % ) ZINC
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Fuente: Elaboracién Propia Ciencias Econémicas, a partir de RRI La Iniciativa para los Derechos y Recursos, 2013, Bogotd “Impacto de las Industrias
Extractivas en los Derechos Colectivos sobre Territorios y Bosque de los Pueblos y las Comunidades.



2.4.2.- Agricultura familiar

Las particularidades de la actividad productiva en la zona de
montaiia incluye actividades de subsistencia agroganaderas;
se cria principalmente ganado menor y productores de
maiz, pimiento y papa (entre otros cultivos), destinados
al comercio local y regional. Por otro lado, se desarrollan
emprendimientos empresariales de mayor envergadura,
como las producciones vitivinicolas y turisticas.

Las producciones agicolas tienen un marcado caracter
estacional influenciado fundamentalmente por los tiempos

de cosecha. Esto deriva en migraciones poblacionales
temporales y en problemadticas vinculadas a esta modalidad:
trabajo precario, abandono escolar de los nifios que
acompafian a sus familias, trabajo infantil y malas
condiciones habitacionales, entre otras.

Por otro lado, la precariedad en la tenencia de la tierra es
un factor comun y constituye una limitante a las inversiones
en proyectos productivos de distinta escala. Su influencia es
mas notable en los emprendimientos pequefios y medianos,
ya que en los de mayor envergadura (principalmente de
cultivos permanentes) la forma de tenencia predominante
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estd legalizada y se cuenta, a su vez, con grandes capitales
para invertir en tierras.

Quinua: de Los Andes para el mundo

Casi toda la produccion actual de quinua estd en manos
de pequefios agricultores y asociaciones. La quinua se
encuentra de forma nativa en todos los paises de la region
andina, desde Colombia hasta el norte de Argentina y
el sur de Chile. Los principales paises productores son
Bolivia, Perti y Estados Unidos. El cultivo de la quinua ha
trascendido las fronteras andinas: es cultivada en Francia,
Inglaterra, Suecia, Dinamarca, Holanda e Italia. En Kenia
la semilla mostré altos rendimientos y en el Himalaya y las
planicies del norte de la India el cultivo podria desarrollarse
con éxito.

El cereal es producido en el altiplano boliviano desde
aproximadamente 5.000 afios. Su contenido en proteinas es
tan alto que puede sustituir la proteina animal. La quinua se
puede utilizar como grano, como harina o sémola. Se cultiva
en el altiplano norte, central y sur del Estado Plurinacional
de Bolivia. En cada una de estas zonas se presenta una gran
diversidad genética de tamarfios y sabores.

Sin bien hasta la fecha la quinua, también conocida como
quinoa o kinwa, se cultiva principalmente en el altiplano,
es una planta altamente adaptable: soporta temperaturas
desde 8 grados bajo cero hasta 38 grados; se puede sembrar
hasta los 4.000 metros de altura y es resistente a la falta de

humedad del suelo ya que naturalmente hace uso eficiente
del agua.

Esta valiosa herencia andina busca ahora promoverse en el
nivel mundial dos objetivos clave: combatir la desnutricion
e impulsar el progreso de las histéricamente empobrecidas
comunidades altipldnicas. En efecto, aumenta cada dia su
reputacion de comida de los dioses, gracias a su altisimo
valor nutricional y a la posibilidad de mejorar la seguridad
alimentaria y al mismo tiempo, respetar el medio ambiente.
El uso de la quinua en el mundo seguird seguramente un
derrotero similar al de otro cultivo tradicional andino, como
la papa.

El creciente rol de la quinua hizo que Naciones Unidas, a
raiz de la iniciativa propuesta por el Estado Plurinacional de
Bolivia y que contd con el patrocinio del Peru (los principales
productores del grano junto a otros paises), declarasen el 20
de febrero de 2013, el comienzo oficial del Afio Internacional
de la Quinua, una decision que buscé promover los poderes
nutricionales del llamado Grano de Oro.

“Es el iinico alimento vegetal que posee todos los aminoacidos
esenciales, vitaminas, oligoelementos y ademds no contiene
gluten. Frente a la necesidad global de identificar cultivos que
tengan el potencial de producir alimentos de calidad en un
contexto de cambio climdtico en progreso, la quinua es una
alternativa para que aquellos paises que sufren de inseguridad
alimentaria tengan la oportunidad de producir sus propios
alimentos”, asegura un reciente estudio de la agencia de
Naciones Unidas para la Alimentacion” (FAO, 2013).
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2.4.3.- Ganaderia

La presion de sobrepastoreo ha sido critico en las tierras
altas, en especial desde hace mas de cinco décadas, a
partir del incremento de la “ovinizacion” (cria intensiva de
ovejas) de las punas, ocasionando progresivos cambios en
la vegetaciony condicion de los suelos. En los tultimos afios,
en muchas regiones de las tierras altas se ha producido un
constante incremento del nimero de hatos ganaderos,

especialmente ovinos (aunque también de bovinos y
camélidos), lo cual ha incidido en la permanencia de
la presion de sobrepastoreo. Dando lugar a paisajes
profundamente degradados. Las regiones con mayor
incidencia del sobrepastoreo se encuentran en el Altiplano
central y sur de La Paz, Oruro y Potosi, al igual que el
altiplano de Tajzara en Tarija. De igual forma en amplios
sectores de valles secos de La Paz, Cochabamba, Potosi,
Chuquisaca y Tarija (Ribera 2011).
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Grafico N° 19: Poblacion de camélidos macrozona andina
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B Alpacas 4.361.200 4.000.000 300.000 1.000 45.000 200 15.000
Bl Llamas 4.067.500 1.500.000 2.300.000 200.000 50.000 10.000 7.500
Bl Vvicunas 425.200 220.000 112.000 73.000 17.000 3.200
Guanacos 668.300 3.000 300 600.000 65.000
Total 9.522.200 5.723.000 2.712.300 874.000 177.000 13.400 22.500

Fuente: Elaboracién propia a partir de antecedentes de FIDA 1999 y Vild, B., 2012.

La poblacién actual de camélidos en América del Sur supera
los nueve millones de animales. Respecto a los camélidos,
hay aproximadamente 4,5 millones de alpacas de los cuales
el 90% vive en Perti, cuatro millones de llamas, de las cuales
el 60% vive en Bolivia, 450.000 vicufias con mas del 50%
en Perd y entre 600.000 y 700.000 guanacos con el 90%
habitando la Argentina.

Segun indica Vil4, B., (2012), en tres de los cinco paises
donde habita el guanaco, la especie esta en problemas, s6lo
las poblaciones patagénicas de Argentina (unos 600.000) y
Chile (65.000) pueden considerarse relativamente constantes
aunque muy extendidas en superficie y habitualmente con
riesgos de conservacion. Algunas poblaciones relictuales
habitan el Chaco Paraguayo y Bolivia con entre 100 y 300
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ejemplares en las mismas, el norte de Pert unos 3000 (con
creacion de zonas de proteccion en el afio 2009).

La carne y fibra de los camélidos andinos se usan desde
tiempos inmemoriales por las poblaciones de altura para
sobrevivir, hoy existe un interesante mercado en expansion
que apunta a comercializar la fibra de algunos de ellos a
muy buenos precios que implica su crianza bajo un manejo
adecuado.

Como sefala Vila, B., (2012), en la actualidad el pastoreo
de alpacas y llamas en las zonas altiplanicas es la principal
fuente de ingresos de al menos un millén de campesinos
como principal recurso de subsistencia en Ecuador, Peru,
Bolivia, Argentina y Chile. Estos animales ademas de su va-
lor cultural, proveen fibra, carne, trasporte y guano. Segun
Quispe y colaboradores (2009) la produccion total de fibra
de camélidos alcanza 5 millones de kg anuales de los cuales
un 30% se trasforma en el nivel comunal el hilo, tejidos u
artesanias. Peru es el pais que mas produccidn de fibras de
camélidos realiza, produciendo el 90% de la fibra de alpaca,
unos 3,5 millones de kilos anuales, el 60% de la fibra de lla-
ma (760.000 kilos) y el 90% de la fibra de vicuiia (6000 kilos)
. Argentina es el principal y casi tnico productor de fibra de
guanaco (1500 kilos).

2.4.4.- Turismo

Dada la magnitud de la cordillera andina es posible encontrar
una enorme diversidad de paisajes y condiciones. En efecto,

las grandes extensiones de altiplanos y valles interiores a
las montarfias, dan origen a una rica biodiversidad de floray
fauna silvestre. Tanto las especies animales como vegetales
han desarrollado formidables caracteristicas de adaptaciéon a
las temperaturas extremas y condiciones de altura y terrenos
desfavorables. La Cordillera de Los Andes es un atractivo
turistico internacional, debido a su distincién morfolégicay
belleza natural. Ademas de los atractivos naturales en cuanto
a sus montaias, lagos, rios, bosques, flora, fauna, glaciares
y demas, se destacan algunos atractivos historico-culturales
como son las ruinas incaicas en los territorios de Bolivia y
Perd. Esta cadena montaiiosa es ideal para la practica de
algunos deportes extremos invernales como el andinismo,



el trecking y rafting. El esqui y snowboard son los deportes
con mayor infraestructura disefiada en equipados centros
turisticos de primer nivel. En el caso de Chile las zonas de
montanas (centros de Ski, Parques Nacionales etc.) son el
principal destino de los extranjeros que visitan el pais, lo
que es un dato significativo si se considera que a ese pais
ingresaron en divisas por turismo sobre los 2.500 millones
de ddlares el 2012.

El turismo de montaiia es una de las actividades econdmicas
con dinamismo y potencial de crecimiento futuro. Se ha
estado diversificando en su oferta y especializando en
distintos tipos como son: turismo de aventura y ecoturismo,
turismo rural,

turismo gastrondémico, etnoturismo,

patrimonial cultural e historico, entre otros.

CAPITULOII :
Analisis de resultados :

2.5.> Dimension seqguridad alimentaria

Los procesos en evolucion de la ampliacion de la frontera
agricola, inadecuado uso de la tierra en el campo de la
ganaderia y agricultura, la deforestacion, pérdida de
biodiversidad, la erosion, conflictos y temas de seguridad




son algunos de los factores determinantes en incrementar
las vulnerabilidades que enfrenta el desarrollo de una
estrategia de seguridad alimentaria en la region andina.
Si a esto agregamos las variables climaticas y naturales de
los entornos geograficos andinos tal situacién acentta la
fragilidad tanto de los sistemas actuales de agricultura
familiar de sobrevivencia, como los que han alcanzado un
nivel de desarrollo econdmico productivo.

En cualquier comunidad, la seguridad alimentaria significa
que todo habitante dispone de los medios necesarios para
acceder de manera segura a comida en calidad y cantidad
suficiente. Sin embargo con siete mil millones de habitantes

en el planeta, y otros dos mil millones que se unirdn en

2050, la tarea de alimentarnos a todos requerira la toma de
decisiones en el nivel global. Ello implica aproximadamente
un 70% mas de alimentos, la mayor parte sera en el mundo
en vias de desarrollo y una subida de al menos el 19% en la
cantidad de agua requerida por la agricultura que dicho sea
de paso representa ya el 70% del total de agua dulce que
utilizamos.”+

El sobrepastoreo, incendios intencionales, procesos de
desertificacion, el avance de las fronteras agricolas en

44 Www.unesco.org



tierras fragiles mas la salinizacion natural del entorno en
la ausencia de medidas de gestion adecuada hace que la
comunidad andina tenga enorme desafios para mantener
una alimentacién saludables y sostenibles®. En este contexto
puede ser de enorme beneficio la conjugacion de sinergias
entre técnicas ancestrales de produccion alimentaria con los
nuevos conocimientos e informacion cientifica a la mano
por revertir algunos de los procesos mencionados.

Un esfuerzo singular es el que ha realizado Bolivia a través
de su Plan Nacional de Desarrollo (PND) de 2006, en cual
reafirma un compromiso pais con la seguridad alimentaria#®
e incorpora en sus planes el concepto de soberania
alimentaria. Esta decision recoge las propuestas de las
organizaciones de productores y productoras rurales sobre
seguridad alimentaria y nutricional desde hace mas de dos
décadas. Sin duda esto corresponde a asumir, como politica
de estado, como ese expresa en la actual Constitucion
(Art. 16, (paragrafos I y II), Art. 407 (Paragrafos I al XIII) y
Art. 408). El Estado Plurinacional de Bolivia incorpora en
sus planes el concepto de soberania alimentaria que esta
enfocado en lograr la soberania alimentaria para el bienestar
de la poblacién y el ejercicio de los derechos de los pueblos
a controlar sus propios recursos naturales, semillas, tierras,
agua, y produccion de alimentos. Por ello, al plantear la
soberania alimentaria, se fomenta las iniciativas productivas

45 Diagnéstico Argentina. Pagina 36.
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que priorizan el consumo local, la recuperacién de practicas,
conocimientos y tecnologias ancestrales de comunidades y
pueblos indigenas, en armonia y complementacion con la
madre tierra.

Es evidente que cada pais responde a sus especificidades
y caracteristicas propias de programas y politicas publicas
para perseguir la soberania y seguridad alimentaria para el
conjunto de su poblacidn. Si insertamos la variable cambio
climédtico no cabe dudas que cualquier intervencion para
aminorar los riesgos y revertir procesos de vulnerabilidad
en el campo de la seguridad alimentaria tendran que
incluir un rol activo de politicas de estado en estrecha
colaboraciéon con las instancias regionales y locales,
especificamente disefiados al contexto humano y eco-
sistémico de la montafia andina.

2.5.1.- Riesgo en hdbitat de montaiia

Existe un numero importante de fendmenos naturales
que caracterizan a la regién andina, algunos sin duda
exacerbados por la actividad humana, que incluyen:
avalanchas, erupciones volcanicas, inundaciones, sequias,
procesos de
tempestades de granizo, incendios forestales, los cuales

desertificacion, temperaturas extremas,
ademds, de una manera u otra, se ven afectados por
el cambio climdtico. Los diferentes diagnosticos de la
macrozona andina reflejan una diversidad de dificultades,

riesgos e inseguridades existentes en el habitat de montania,
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Cuadro N° 7: Factores comunes de riesgo y seguridad en el habitat de montafa

e Uso competitivo del agua para la produccion - consumo humano- agricultura.

Sequia, agua » Periodos de estrechez prolongados de disponibilidad hidrica incluyen migraciones
masivas, cambios en los modos de subsistencia, conflictos regionales y epidemias.

e Degradacion irreversible de la tierra.
e Terremotos, avalanchas.

Desatres naturales . .
e Erupciones volcanicas.

¢ Inundaciones y avalanchas.

e Cambio en el uso de la tierra por incremento de temperatura.

e Debilitamiento de suelos fragiles de altitud, presencia de plagas y enfermedades que

Cambio climatico . Y
requieren recursos hidricos.

e Avances en adaptabilidad y resiliencia climatica.

e Seguridad alimentaria y practicas de cultivos sostenibles.
Seguridad habitat

. e Vias de comunicacion.
de montana

e Infraestructura de montafia, salud, educacién y transporte.

o Existencia de instituciones locales fragiles.

],)es.arrollo e Ausencia de redes comunitarias de la sociedad empoderadas en temas de montaiia.
economico local del . . -
no sostenible e Ausencia de una estrategia de montana.

e Linea base de informacion y conocimiento disperso y de fuentes débiles.

Fuente: Elaboracién propia a partir de diagndstico de pais.



que demandan una acciéon de institucionalidad para una
seguridad sostenible de sus habitantes y del entorno. En el
cuadro Ne¢ 7 se indican los principales riesgos asociados a
la montafia:

El volcanismo y la accién de las aguas subterraneas que
se infiltran en el subsuelo, explican la presencia de una
alta concentracién de recursos minerales (oro, cobre,
plata, estafio, hierro, zinc y plomo), que en su proceso de

explotacion y cierre de minas generan relevantes impactos

CAPITULO II
Anadlisis de resultados

ambientales, enfrentados a riesgos de sismos, terremotos
que hacen vulnerable a las poblaciones adyacentes a la
montana.

La poblacién y los pueblos indigenas como los territorios
de montana afectados por los riesgos y seguridad, como
por ejemplo los conflictos armados en el caso particular
de Colombia, los desastres naturales y cambio climatico,
las transiciones politicas y economicas productivas, o
los colapsos ambientales, tienen que afrontar toda un
gama de desafios sociales, econdmicos e institucionales
particularmente acuciantes y complejos.

Sobre el desarrollo de los recursos hidricos en el mundo, el
informe destaca también el enorme desafio que suponen los
desastres naturales. El 90% esta relacionado con el agua.
Las sequias, por ejemplo, afectan a la produccién agricola,
lo que conlleva escasez de alimentos y el aumento de precio
de los productos basicos. El precio del trigo, por ejemplo,
practicamente se duplicé en el verano de 2010 como

consecuencia de una serie de sequias.

Los informes de los paises hacen hincapié en el cada vez
mayor riesgo de desertificacién, de degradacion de la tierray
sequias. En efecto, en el caso de la zona central de Chile hay
comunidades que sufren hace 9 afios de sequia y deben ser
abastecidos de agua potable para consumo desde camiones
aljibes provenientes de poblados vecinos.
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Ejemplo de retroceso de glaciar andino

Otro ejemplo, las prolongadas y recurrentes sequias en
Bolivia, por retraso del ingreso de lluvias y prolongacion de
las épocas secas, han incrementado los procesos de erosion
eolicay pérdida de suelo, particularmente en las regiones de
puna. Al mismo tiempo, en éstas ecoregiones normalmente
aridas, se han incrementado los procesos de salinizacion de
los suelos#.

La experiencia de dichos fenomenos, ademas de que en
algunos casos dada su intensidad, cobran la vida de miles de
personas, también tienen impacto frente a la sostenibilidad

47 Diagnostico Bolivia. Pagina 89.

y viabilidad misma de dichas comunidades. En algunos
casos dichos fendomenos tienen un impacto transitorio y se
subsana con tareas de reconstruccidn y rehabilitacion, pero
en otros casos se ve afectada la seguridad alimentaria misma
de las comunidades en un largo plazo o definitivamente,
como es el caso de sequias prolongadas que derivan en
procesos de desertificacion.

En este sentido incrementa la vulnerabilidad de los
ecosistemas y las comunidades que lo habitan, frente a los
riesgos naturales, el hecho de existir todavia insuficiencias
en los aparatos institucionales para desarrollar medidas de
prevencion y responder a dichos fendmenos, una escasa
toma de conciencia frente a los mismos por parte de las
comunidades, y la ausencia de una cultura preventiva
colectiva publico-privada que puede ayudar a aminorar los
impactos de los mismos*.

La fragilidad y vulnerabilidad de los ecosistemas de montaiia
agrava su recuperacién y restauracion frente a los riesgos
naturales, lo cual amerita redoblary fortalecer los programas
de adecuada preparacién y prevencion ante los mismos con
un alto grado de inclusion ciudadana. Adicionalmente,
se hace esencial desarrollar fuentes de informacién y
tecnologia actualizada que permita un monitoreo constante
de las alteraciones de los fendmenos causantes de los riesgos
naturales.

48 Diagnostico Argentina. Pagina 63.
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Con relacion al cambio climético se ha establecido que las
montafias son valiosos polos de alerta de los impactos del
cambio climatico. Incluso los impactos se estan sintiendo
de forma mas rapida en las cadenas montafiosas que en
otros territorios. Los rapidos procesos de desglaciacion, ya
mencionados en el acdpite de glaciares, son indicadores
directos de los cambios que estan experimentando el clima
y sus consecuencias en los diversos ecosistemas. Incluso

se ha propuesto que las montaiias pueden conformar un
sistema de alerta temprana en lo que a impactos del cambio
climdtico se refiere. Tales sistemas pueden jugar una funcion
clave en el disefio de programas de mitigacion y adaptacion
a los futuros cambios.

El cambio climdtico representa una nueva amenaza para
este tipo de agricultura, ya que las presiones relacionadas
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con el clima han aumentado y seguirdn aumentando en
Los Andes. Esta situacion esta provocando modificaciones
en el uso de la tierra, en los sistemas de produccion,
en los conocimientos indigenas, en los mecanismos de
afrontamiento y en las estrategias de subsistencia, debido
al incremento de la variaciéon e imprevisibilidad climaticas
afio tras aflo. Asimismo, es probable que la frecuencia de
los eventos extremos sea mas evidente en grandes altitudes
que en zonas bajas, lo cual implica pérdidas distribuidas
inequitativamente entre y dentro de las familias con mayor
fuerza en los grupos vulnerables. La produccion tradicional
y la capacidad de gestion en Los Andes se encuentran
altamente perturbadas por las nuevas condiciones, tanto
climaticas como socio-econdmicas. Con temperaturas mas
elevadas, el cambio climatico permite el crecimiento de
nuevos cultivos, mostrando signos de adaptacion autéonoma.
No obstante, también afecta a los suelos fragiles, aumenta
la presencia de plagas y enfermedades e incrementa el
requerimiento de agua.

Sin duda este impacto se expresa en una escala amplia de
elementos, en el clima mismo, en los glaciares, recursos
hidricos y la biodiversidad, y en consecuencia en las
actividades econémico —productivas, en definitiva afectando
todo el ecosistema y calidad de vida de las comunidades.
Aunque su presencia se experimenta en diversos niveles
de afectacion podemos afirmar que hay areas donde este
impacto es comun a los paises, y su expresion es mds
pronunciada y evidente, este es justamente el caso de los
glaciares.

De acuerdo al diagndstico de Colombia se puede constatar
una transformacién significativa de los glaciares, lo que
ha implicado una pérdida de un 50% de los mismos en
los ultimos 50 afios*. Se afirma que a este ritmo Colombia
no tendra cobertura de nieve en tres décadas. Similar
afirmacion se puede realizar con relacion a Ecuador, donde
los casquetes glaciales han perdido entre 30% a 50% de su
superficie en los ultimos 30 afios producto del impacto del
calentamiento global asociado al cambio climatico*. Esto sin
duda es de enorme impacto al constatar que Ecuador cuanta
con 83 glaciares. Se hace un alcance particular al constatar
que los glaciales de alta montafia son los mas sensibles a
dicha tendencia.

Con relacién al impacto de cambio climatico Argentina
corrobora lo confirmado en los otros paises. Porejemploen la
zona cordillerana del noroeste de la Patagonia, en la década
de 2020 se estima que el aumento de la temperatura tendria
un promedio de 0,5 grados C, y la altura de la isoterma de
cero grados ascendié en la region, hecho que probablemente
ha contribuido al retroceso de los glaciares. Esta situacion
ha generado que durante las tltimas dos décadas todos los
glaciares argentinos han tenido un retroceso generalizado,
con la excepcion, como el diagnostico lo indica, del glaciar
Spegazzini y el glaciar Perito Moreno>'.

49 Diagnostico Colombia. Pagina 25.
50 Diagnostico Ecuador. Pagina 24.

51  Diagnostico Argentina. Pagina 120-121.
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En el caso de Chile se establece que el 90% de los glaciares
estan disminuyendo. En tanto que en Campo de Hielo Sur se
registran retrocesos de hasta 30 mts por afio®.

En el caso concreto de Colombia los ecosistemas de esta
zona proporcionan el 80% de la energia hidroeléctrica
del pais y otros servicios ecos sistémicos importantes
para las comunidades, convirtiéndolos en elementos
prioritarios para su conservacion. Los ecosistemas se estan
viendo modificados por los cambios de temperatura y la
precipitacién, afectando los sistemas de alta montafia de
manera particular, dada la fragilidad de los mismos=.

52 Diagnostico Chile. Pagina 51.
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Los diagnosticos de los seis paises arrojan por un lado
elementos comunes de impacto, y al mismo tiempo reflejan
una diversidad esperable dada las variables geograficas,
clima, y temperaturas que cada uno de ellos representa.
Incluso dentro de cada pais los cambios en el clima afectaran
de manera diversa los territorios correspondientes.

En términos de impactos mds especificos y referidos a
territorios particulares, podemos mencionar por ejemplo
el caso de Ecuador, donde se reporta un aumento de la
temperatura anual con incrementos de precipitacion en lo
que se refiere a la sierra. Esto trae por consecuencia, entre
otras, el riesgo de parasitos y enfermedades transmitidas por
mosquitos. También se verifican aumentos en la frecuencia
del fendmeno de El Nifio, fendmeno que implica mas lluvias
intensas, massequias, masinundacionesy menorproduccion
agricola’*. En este mismo pais se observa un derretimiento
acelerado de glaciales. En Argentina se pronostica
incrementos significativos de temperatura, eventos extremos
de precipitacion y por otro lado aumentos del estrés hidrico
de aqui al 2040%. En la parte norte de Argentina, por
ejemplo, los sistemas de montaiia probablemente resulten
alterados, y en funcién del estrés hidrico, los humedales y
otros sistemas ecologicos de la region se verian dafiados.
Se verd afectado el abastecimiento de agua y energia,
proliferacion de insectos y pérdida de calidad de vida en

54 Diagnostico Ecuador. Pagina 62.
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las comunidades. En otras regiones del pais se produciran
disminucién de las precipitaciones ocasionando procesos
de desertificacion y sequias. Lo mismo se pronostica para la
region patagonica, cuya sequia y desertificacion impactara
de forma significativa la agricultura y ganaderia.

En el caso de Colombia se presenta una tendencia a la
disminucién del régimen anual de lluvias. Ademads se
establece impactos particularmente en los ecosistemas de
alta montana, siendo estos de alta vulnerabilidad, dados los
biomas localizados en esas zonas altitudinales. Al cruzar el
mapa de temperatura y el mapa de zonas de vida Colombia
con los ecosistemas y el escenario de cambio climéatico se
encuentra que la vulnerabilidad de las coberturas vegetales
en la zona andina es mayor que en el resto del pais. Dado
que los ecosistemas de esta zona proporcionan el 80% de la
energia hidroeléctrica del paisy otros servicios ecosistémicos
importantes para las comunidades, deben ser considerados
de alta prioridad de conservacions°.

En Chile, dentro de los aspectos comunes a que el pais se
vera afectado por el cambio climatico, se puntualiza una
disminucién significativa de la glaciares cordilleranos
hasta de un 90% y una sostenida disminucion de las
precipitaciones que conlleva un incremento en la ocurrencia
de incendios forestales. También se indica cambios en la
vegetacion lo que influye en cambios en la biodiversidad,
distribucion y abundancia de especies en los bosques

56 Diagnostico Colombia. Pagina 25-26.

Muerte de peces por sequia en Casanare, Colombia.

nativos. Se pronostica incrementos en la aridez del suelo,
particularmente en las regiones V, VI, y parte de la regién VII.
Esto determinara cambios y desplazamientos importantes
en la actividad agricola fruticola y forestal.

Un elemento importante a tener en consideracion en los
analisis de impactos del cambio climatico es el rol que
juegan los accidentes geograficos, como la cordillera de Los
Andes, capaces de generar cambios climdticos importantes
en distancias de solo un par de centenas de kms, y que son
dificiles de representar en los modelos actuales®’.

57 Diagndstico Chile.. Pagina 51.
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Incendio forestal en Chile.

2.6. > Capacitacion y gestion del duda la cantidad aumenta al considerar los otros paises
conocimiento involucrados en este proyecto. Todos los diagndsticos,

adicionalmente a sus aportes respectivos al tema, se
El diagndstico-estudio sobre Chile indica que al digitar acompafian de una importante y extensa bibliografia
“montafia”y “Chile” en Google se pudo encontraralrededor  vinculada al tema montafia/regiéon andina. Esto lleva a una
de 70.000 puntos de informacién asociados al tema*®. Sin  obvia constatacion inicial, y es que existe una vasta red de
informacidn y estudios relacionados al tema montafaen la
58 Diagnostico Chile.. Pagina 35. region andina, cubriendo areas de investigacion, politicas,
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programas y desarrollo. La gama institucional originaria
de dicha informacién son principalmente organismos
de estado, instancias académicas y de investigacion e
instituciones no gubernamentales. Por tanto quizds
el desafio mayor no necesariamente es la ausencia de
informacién de todo tipo referente a la region andina
sino mas bien iniciativas y/o espacios de sistematizacion
y gestion de manera integrada de dicha informacidn,
de manera que sirva de la forma mas efectiva en el
desarrollo de politicas publicas y programas en beneficio
de la sostenibilidad de los ecosistemas andinos y las
comunidades que lo habitan.

El mismo diagnodstico recoge una aseveracion generalizada
en todos los estudio-pais realizados “la informacion
referente al estado del conocimiento en areas de montarias
es dispersa y muchas veces no actualizada, carente de
continuidad territorial, y con ausencia de un sistema
especifico de gestion”.

Es decir se encuentra, particularmente en el nivel nacional
de los respectivos paises, una extensa diversidad de
espacios institucionales que privilegian una aproximacion
economico-productiva, o ambientalista-ecologica, o
desde la perspectiva del recurso natural, o desde lo social,
educacional, cultural, geografico o antropologico.

Dichaaseveracion confirma lo estipulado en el “Diagnostico
Componente Capacitacion” del Proyecto donde se afirma
que existe una “amplia gama de espacios, de institucionesy




academia en la region, donde se tocan temas relevantes al
topico montafias o como también se le asume, lo andino®.
Y va mas all4 al constatar que no existen instituciones o
espaciosdecapacitacionqueloasumandemanerasistémica,
desde una perspectiva multisectorial y multidisciplinaria,
y con un enfoque regional. Como lo expresa el Diagndstico
Chile, se requiere una integracién interdisciplinaria que
estudie los ecosistemas de montafia a nivel de los estados y
de esa manera se fortalezca la institucionalidad ya existente
pero con una aproximacién intersectorial. Esto posibilita
la creacién de practicas sostenibles que contribuyen a
la proteccion de los ecosistemas y su biodiversidad®.
Es interesante notar que en la region Andina, pese a ser
prominentemente de montafias no existe un centro de
investigacion y desarrollo focalizado al estudio de las zonas
de montaia y sus interrelaciones con el medio natural y
social®.

Al mismo desafio hace referencia el diagndstico Ecuador
al afirmar que “La informacion relacionada a diferentes
aspectos de montaiias en el Ecuador se encuentra dispersa,
no se cuenta con suficiente informacion especifica; vy,
principalmente se desconoce de la credibilidad de la
informacion en diversos estudios y documentos debido a
que no existe una organizacion oficial que valide y consolide

59 Diagnostico Capacitacion. Pagina 4.
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todos los estudios realizados y coordine las acciones de
investigacion, de conservacion, desarrollo, entre otros”®.

Un estudio especifico sobre la investigacion en cambio
climatico realizado en el Estado Plurinacional de Bolivia
(Gutiérrez y Diaz 2012) presenta una sistematizacion de
los estudios realizados y cita mds de 50 instituciones que
estudian el tema. Este estudio identifica necesidades de
investigacion en: 1) Estudio de impactos, vulnerabilidad
y adaptacion para hacer frente al cambio climdtico; 2)
Estudios sectoriales e intersectoriales en agua y seguridad
alimentaria; 3) Climatologia, meteorologia y modelaje
de escenarios de cambio climatico a futuro; 4) Efectos
sociales del cambio climdtico; 5) Adaptacion basada en
comunidades; 6) Planificacion de la adaptacién y la gestion
del riesgo; 7) Estudios de mitigacion.

Un elemento adicional en el campo de la difusion y
capacitaciéon lo menciona el Diagnostico Argentina
el resaltar la necesidad en el desarrollo de programas
educativos para el desarrollo sustentable de las zonas
montanosas andinas®. Sin duda mas alld de las iniciativas de
investigacion, capacitacion especializada y desarrollo que se
puedan realizar, el contar con una comunidad informada y
consciente de las implicaciones, que en su propio desarrollo,
tiene el ecosistema andino tendra como consecuencia una

62 Diagnostico Ecuador. Pagina 7o0.
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conciencia pais que facilitara la aplicacién de politicas y
programas que la institucionalidad desee implementar.
Como lo menciona el Diagndstico Colombia, se requiere
“socializar” la informacion y alcances de diagndsticos
entre los diversos actores®. Es decir se hace indispensable
asumir la problemdtica montafia mas alld de una capacidad
institucional, sea esta del estado, académica o privada, y
alcanzar un apropiacion sociedad-pais sobre su resguardo
y desarrollo. Como el mismo diagnostico lo indica,
esto se puede alcanzar con una apropiada transferencia
de informacién y conocimientos, con las tecnologias
apropiadas, a través de procesos participativos.

Mucha de la investigacién y accionar con relaciéon al
desarrollo sostenible andino gira en torno a proyectos,
particularmente desde 6pticas de agencias multilaterales,
fundaciones y/o ONGs, los cuales tienen un periodo de
tiempo determinado, sobre topicos especificos, y que
pueden carecer de una continuidad, aunque pueden realizar
aportes valiosos en si, una vez que los recursos llegan a su
término. Estos factores de alguna forma van articulando un
entorno fragmentado y sectorial que puede se obstaculo para
lograr una comprension global de los ecosistemas andinos,
y el desarrollo de programas de capacitacion que incluyan
un abordaje sistémico e integrador. En un marco ideal, las
actividades de capacitacion y gestion de los conocimientos

64 Diagnostico Colombia. Pagina 28.
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generadosen laregionandina, tanto publicos como privados,
deberian estarse planificando de manera coordinada,
integrada, apuntando a un objetivo comun de fortalecer las
capacidades institucionales nacionales y locales, con una
apropiacion comunitaria continua y sélida.

Este conjunto de consideraciones mencionadas hace
recomendable desarrollar una estrategia tanto nacional
como regional de capacitacion sobre la temadtica andina.
Dicha estrategia tendria como beneficiarios directos a
los organismos e instituciones del estado, en particular
los comités de montanas, y las propias comunidades®. La
articulacion de un programa regional de capacitacidn,
en apoyo a programas nacionales, puede facilitar una
integracion gradual de colaboracion y retroalimentacion
entre las iniciativas nacionales. Como lo expresa el
Diagnostico Colombia puede ser un factor de integracion.
Esto podria ser de una alta relevancia frente a la obvia
constatacion que el ecosistema montafia andina, si bien se
enmarca en parametros geograficos nacionales, trasciende y
se desarrolla en un marco transfronterizo.

Algunos de los temas comunes que se podrian considerar
en dicho programa regional, surgidos de los propios
diagnosticos pais, podrian ser los siguientes:
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Cambio climatico: Agua, deshielos, prevencion a desastres
y sostenibilidad humana en el ecosistema andino.

Situaciones de conflicto emergentes.
Adaptacion y mitigacion frente a desastres naturales.

Metodologias de sistematizacion y socializacién de
informacidn y gestion de conocimientos.

Procesos productivos y agricultura familiar en contextos
andinos.

Desplazamientos migratorios y la emigracién rural hacia
los centros urbanos andinos.

Los ecosistemas andinos como sistemas de vida de las
poblaciones indigenas y comunidades campesinas.

* Transversalidad de género en los contextos andinos.

» Gestion ambiental sostenible.

Con todas sus especificidades que representa el ecosistema
andino, una extension de 7.500 km, no es solo una
continuidad geografica sino todo un sistema de vida
socio-politico y medioambiental regional que requiere
del desarrollo de una comprension y fortalecimiento de
capacidades para visualizarlo de esa forma. Esto permitiria
no solo una maximizacion del uso de los conocimientos
acumulados, sino también el fortalecimiento y creacién de
nuevas capacidades a nivel nacional y regional para lograr

sostenibilidad en el desarrollo de la region andina.
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EL DiAGNOSTICO DE CHILE AFIRMA, Y DE ALGUNA
forma refleja el estado en los otros paises, que en dicho
pais no existe una institucionalidad especifica que regule
las actividades antropicas en areas de montafa, ni que
establezca redes técnicas y politicas para la adopcion de
estrategias comunes con la participacion de organizaciones
civilesylideres politicos®. En el mismo texto se corroboraque
no existen centros de investigacion asociados a la tematica
especifica de montafias, aunque se menciona el quehacer
de universidades y centros de investigacion que ocupan su
tiempo y recursos en zonas de montaiia ya sean estudiando
sus recursos naturales, el medio social y geopolitico.

Relevante ha sido el accionar de la Reptiblica Argentina como
propulsor de la Alianza para las Montarias y la Iniciativa
Andina. y fortaleciendo a través del intercambio de material
con los otros paises del Proyecto y también con visitas
especificas para conocer las lecciones aprendidas del Comité
(Bogota - Colombia, junio 20m) e intercambio de material
en cuanto a todas la documentacion de base del Comité
(Reunién binacional Argentina - Chile, Subcomisién de
Ambiente, septiembre 2011), visita a la Embajada del Estado
Plurinacional de Bolivia en Argentina (septiembre 2010)
para incorporacion del pais en el Proyecto de Cooperacion
Técnica TCP.

Dicha aproximacion a la existencia de bases institucionales
frente a la problemdtica de las montafias es similar en
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relacion del marco legal de las mismas. En el caso de
Argentina, similar al de los otros paises, puede afirmarse
que tanto la legislacion nacional como las mayorias de las
legislaciones provinciales no regulan de manera directa la
proteccion de las montafias como tales, sino que lo hacen
indirectamente, a través de las constituciones nacionales,
leyes del medio ambiente, leyes sobre conservacion y
proteccion entre otras®.

Referente importante para el establecimiento de bases
institucionales que se vinculan a la actividad a desarrollar
en los territorios de montafia andina son los instrumentos
internacionales ratificados por los respectivos paises. Dentro
de estos se encuentran la Convencion para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO, el
Convenio Sobre Diversidad Bioldgica, Convenio de Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacién, Cumbre de la
Tierra Programa 21 (Capitulo 13), Cumbre del Milenio,
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (2002,
Johannesburgo) entre otras.

3.1. > Identificacién de roles y funciones

Si bien es cierto que muchos de los factores y ecosistemas
vinculados a la tematica de montafias se encuentran insertos
en politicas de Estado, como el caso de la biodiversidad,
conservacion de areas protegidas, proteccion de aguas y
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cuencas, soberania alimentaria y seguridad alimentaria,
por mencionar algunas, no existen politicas de Estado,
en los niveles nacional y regional, que aborden el tema
de montafa de manera integral. Tal ausencia implica que
la creacién de planes de desarrollo para la region andina
continua realizdndose de manera sectorial y fragmentada.
Esto no necesariamente significa que hay un tratamiento,
por decirlo discriminatorio respecto a las dreas montariosas,
sino mas bien refleja un aproximacion general del Estado

y sus dependencias en lo cual la planificacién integral,

aunque logica y bien comprendida, no se asume en su
implementacion.

En ese sentido, cualquier avance al respecto, podria
comenzar con un proceso de diagnodstico y andlisis de
todas las politicas, que de una u otra forma, tocan al tema
montanas, en el nivel nacional, identificando las dreas
de complementariedad y relacionamiento, para asi poder
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determinar qué iniciativas adicionales habra que incorporar
para llegar a un marco politico integrado y multisectorial,
que seria la base para el disefio de planes de desarrollo
integrales para la sostenibilidad de Los Andes.

El desarrollo de Comités y/o Unidades especializadas de
Montaidias en los respectivos paises, sin duda representa
un acumulado que permite visualizar el desarrollo de una
aproximacién integral de politicas y programas en el nivel
nacional.

Dado los avances cientificos y tecnoldgicos alcanzados,
tanto por entidades publicas como privadas/académicas, y
el valioso acumulado de informacion y conocimientos sobre
el tema montafas en el nivel regional, permiten sugerir
una estrategia y colaboraciéon estrecha publico-privada para
desarrollar y disefiar un marco de politicas que refleje las
necesidades actuales de las regiones andinas en los niveles
nacional y regional de manera integral.

3.2.> Los Comités Nacionales de Montaria

El Diagndstico Argentina® nos indica que hay 23
instituciones gubernamentalesy 25 entidades de la sociedad
civil participando del Comité, a esto sumamos de forma
genérica a universidades, ONGs, y otras instituciones que
participan, por ejemplo en labores de desastres naturales.
Este escenario es similar para todos los paises involucrados
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en el proyecto. En sintesis se refleja que existe una extensa
intervencion del estado a través de Ministerios del Medio
Ambiente, de Agricultura, Ganaderia y Pesca, de Educacion
y Cultura, Turismo, Mineria, Planificacion, Economia,
Defensa, Interior y Relaciones Exteriores, hasta comités,
institutos y comisiones especializadas interviniendo en
la zona montafia andina. Estos ultimos dicen relacion,
por ejemplo, con gestién de parques nacionales y areas
protegidas, geologia y recursos mineros, aguas y glaciares,
energia, innovacién productiva, pueblos originarios, cultura,
entre otros. Por el lado de las instancias académicas y de la
sociedad civil también se encuentra una malla de actividad
importante que cubre el 4rea cientifica, y de conservacion,
proteccion Respecto
especificamente a un involucramiento mayor de la sociedad
civil en la articulacion institucional y administrativa sin
duda se requiere una ampliacién y fortalecimiento dado
que en muchos casos la representatividad de los organismos
gubernamentales es altamente superior®, y de esa manera
se esta perdiendo una capacidad e insumos clave que las
comunidades pueden aportar a la resolucion de desafios que
no solo regionales o nacionales, sino que en algunos casos,
como el cambio climdtico, alcanzan una responsabilidad
institucional global.

y desarrollo respectivamente.

Tan amplia gama de intervenciones representa sin duda
un desafio y una oportunidad. Desafio en el sentido de
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lo que representa alcanzar una planificaciéon integrada
y multisectorial entre todos los actores relevantes en
el nivel nacional, y por otro lado, la oportunidad de
hacer realmente efectiva las capacidades, experiencia y
conocimientos acumulados de todas estas instancias. El
integrar ambos elementos puede acercar a dichas regiones
a lograr un desarrollo sustentable para las comunidades
que las habitan, y los planes nacionales de desarrollo. Los
gobiernos regionalesy locales, por su “cercania” a la realidad
y conocimientos de la problematica de sus territorios,
juegan un rol clave en la articulacion de intervenciones
con un importante componente de inclusion ciudadana.
Procesos de descentralizacion estatal, no solo en la gestion
de recursos sino en la toma de decisiones respecto a politicas
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y programas que favorezcan un desarrollo sostenible, sin
duda puede ayudar a empoderar dichos gobiernos, y de esa
forma obtener una mayor efectividad en la resolucién de las
vulnerabilidades que afectan a las regiones andinas.

Un factor institucional importante a considerar en lo
que se refiere al desarrollo sostenible de Los Andes es
la participacién activa, con proyectos y programas, de
las instituciones multilaterales y de las cooperacidon
internacional gubernamental y no gubernamental. Esto en
el campo de las actividades académicas y de investigacion,
como en actividades de desarrollo. Como lograr sinergias,
complementariedad y sostenibilidad permanece una tarea
pendiente en la mayoria de los casos. El desarrollo de marcos
institucionales multisectoriales claros y transparentes
que apunte a una efectividad e impacto de los objetivos de
sostenibilidad delasregionesandinas noesundesafio menor.
Tales marcos pueden incidir en el desarrollo de un cuadro
administrativo eficiente y adaptativo a los requerimientos
que las comunidades y su entorno requieren.

Sin duda elementos claves para comprender las dinamicas
y variables que afectan la comunidad habitante de la
montana andina son los factores tanto internos como
externos determinados por los procesos de globalizacion
experimentados por el conjunto de la region. En lo que se
refiere a la normativa interna los marcos constitucionales
como de politicas en el drea de la proteccién de los
derechos del individuo y su entorno sin duda juegan un rol

105



106

Cordillera de Los Andes, una oportunidad para la integracién y desarrollo de América del Sur

determinante junto a la base institucional y legislacion que
vela por su aplicacion.

De la misma forma en que los Estados hacen esfuerzos
para establecer procesos participativos de la sociedad civil
y las comunidades en areas de disefio y gestion de planes
de desarrollo tanto regionales como sectoriales, dada la
enorme incidencia que asume el sector privado, expresado
de diversas formas en los diagnodsticos nacionales, a
través de las industrias extractivas mineras y forestales
en la regién andina, la incorporaciéon de estos en dichos
esfuerzos se hace cada vez mas indispensable. Su rol, mas
alla de la generacion de empleo y desarrollo econémico, se
expande a su responsabilidad en la calidad de vida de sus
trabajadoresy el entorno en el cual ejercen sus actividades,
y eso incluye responsabilidad por la conservacion de los
recursos y la biodiversidad. La participacion del sector
privado, dentro de marcos institucionales reconocidos y
claros, mas alla del rubro de actividad en que se inserten,
puede facilitar un desarrollo integral de las comunidades
y una sostenibilidad econémico social de las mismas, y
en definitiva de los planes regionales y nacionales que se
hayan establecido.

Comités Nacionales y Regional de Montaiia

En los ultimos afios se han producido avances significativos
en relacién a la “institucionalidad” de la problematica de

montafia, como son los Comités de Montafia en Argentina,
Pertt y Ecuador, asi como las diferentes instancias de
articulacion que han existido en Colombia y la regularidad
del funcionamiento del Comité de Autoridades Ambientales
Andinas (Organismo adscrito a la Comunidad Andina).
Chile también empez6 un proceso para constituir su propio
Comité de Montarfia con el apoyo de la Cancilleria chilena.
Al momento de la redaccion de este informe los seis paises,
Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuadory Pertt marchan en la direccion de consolidacion de
sus Comités Nacionales de Montafa.

El propdsito es dejar instalado dichos comités en la
gestion de la administracion publica con un respaldo
legal e institucional a fin de evitar y repetir lo sucedido
en los paises de la macrozona andina en el pasado donde
se constituyeron comités de montafia impulsados por
el movimiento internacional durante el afio mundial de
las montaiias el 2002 pero que fueron perdiendo fuerza
con el tiempo basicamente por no quedar insertos en el
torrente sanguineo del aparato publico, sin responsable
ni presupuesto dichos comités no pueden proyectarse,
el Estado dada su misiéon permanente es el tnico que
puede convocar y sostener a esos espacios de concertacion
multisectoriales en el tiempo.

Se evidencia asimismo diferentes conformaciones
estructurales en estas dreas de montafla en funciéon de

sus alcances geograficos, sus objetivos especificos y sus



niveles de integracion con los diferentes actores del sector
publico y de la sociedad civil. Estas diversas instancias, que
presentandose bajo diferentes denominaciones (comités,
consorcios, comisiones, unidades territoriales, etc.),
tienen en comun el hecho de ser ambitos en los cuales
los organismos e instituciones participan y configuran
mecanismos flexibles, en los que se atinan esfuerzos en pos
de coordinar acciones y estrategias de intervencion que se
desarrollan en los territorios de montaiia.

Sin embargo debido justamente a las diferentes caracteristicas
socio-culturales y geograficas antes mencionadas, esta
experiencia de intercambio y el desarrollo de instancias de
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comunicacion entre los paises y los actores es aun incipiente
o0 esta todavia limitada a algunas zonas o sectores de Los
Andes.

En la medida en que una parte significativa de la poblacion de
montaiias en la region andina estd constituida por poblaciones
indigenas, resulta fundamental el considerar el desarrollo de un
enfoque y metodologias de caracter intercultural, que rescaten
y valoren los conocimientos y tecnologias tradicionales
de las poblaciones de montaiia, -cuya validez actual viene
siendo demostrada por multiples experiencias-, y al mismo
tiempo, consideren su necesaria complementariedad con los
conocimientos y las tecnologias actuales.
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Durante las sucesivas reuniones del Proyecto de Cooperacion
Técnica (TCP/RLA/3301), realizadas en Quito-Ecuador, el 20
y 21 de mayo 2013, en Bogotd, entre el 25 al 29 de noviembre
del 2013 y en la II Reunion de la Iniciativa Andina realizada
en Bariloche entre el 7y el 9 de mayo de 2014, se confirma,
por los representantes de los Gobiernos de Argentina, Estado
Plurinacional de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuadory Pery, la
necesidad de avanzar hacia una institucionalidad regional.
Entre los elementos para posicionar dicho propdsito se
mencionaba:

+ Importancia de mantener y fortalecer un espacio de
dialogo y accion regional.

» Posicionar el tema de montafa de una manera efectiva en
los procesos internacionales

Regional de
coordinacion entre los Comités Nacionales de Montana y
la Alianza de Montana, con sede en la Oficina Regional de
la FAO en América Latina, y vinculada con la Secretaria de
Alianza para las Montafias.

* Conformar una Instancia Técnica

+ Implementar acciones a través de programas y proyectos
comunes, siendo un primer referente el Proyecto
“Fortalecimiento de las Gestion Participativa para el
Desarrollo Sostenible de Los Andes”.

Tales objetivos reflejan, desde que se realizan los primeros
encuentros de la Iniciativa Andina, la intencionalidad
de articular un espacio regional, que sin duda refleje la

naturaleza misma del contexto en que se enmarca la extensa
cordillera de Los Andes. El acumulado de informacion
y conocimientos mas el deseo de avanzar en propuestas
de desarrollo sustentables para el ambito andino verifica
una transicion desde una iniciativa de intercambios a un
momento de consolidacion de una instancia regional que
permita coordinar e integrar las actividades que los paises
estan realizando a nivel nacional.

Con la excepcidon de Argentina que tiene constituido su
Comité para el Desarrollo Sustentable de las Regiones
Montariosas de la Repuiblica Argentina desde el 2 de mayo
de 2005, los demds paises estdn en distintos niveles de

Reunién Comité de Montarias de Argentina.



establecimiento de los mismos, y con una clara voluntad
politica de desarrollarlos de acuerdo con los marcos de
requerimientos de los respectivos paises. Esta voluntad
politica se expresa a través de decretos presidenciales o
ministeriales ya en tramite, y que permitira la operatividad
oficial de los Comités Nacionales de Montaiias en el corto
plazo en todos los paises participantes de esta iniciativa. La
siguiente es una sintesis de los procesos de constitucion de
los Comités de Montaiia:

+ Argentina: Comité constituido en 2005, subcomités
funcionando y actividades en desarrollo.

+ Estado Plurinacional de Bolivia: Matriz de propuesta
para la conformacién del Comité de Montaiias
presentada. Establece un comité ejecutivo-estratégico el
nivel nacional, y otro en el nivel operativo a nivel local.
La temadtica de montafas se considera en la agenda 2025
denominada Agenda Patridtica que plantea la nueva
vision de Bolivia.

+ Colombia: En proceso de crear Comité de Montaiia
Ad-hoc. Tendria un caradcter de organismo asesor del
Gobierno Nacional y Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

+ Chile: En tramite decreto presidencial para la creaciéon
formal del Comité de Montafia, a cargo del Ministerio de
Relaciones Exteriores y cuya secretaria técnica recaera en
el Ministerio del Ambiente.

* Ecuador: la institucionalizacién del tema de Montafas
se enmarcara dentro de Comité Interinstitucional de
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Cambio Climatico (CICC) que ya cuenta con un decreto
Presidencial (N° 495) la transversalidad del tema
encuentra en el CICC un espacio apropiado de trabajo.

* Pert: La legislacion que crea al MINAM sefiala
expresamente (art 100) el tema de montafias, por tanto
la normativa vigente permite con un acto administrativo
desde dicho ministerio la creacion formal del grupo
de trabajo, cuestion que esta siendo evaluada por las
autoridades para el pronto relanzamiento del Comité.

Como senala el Diagnodstico Argentina, los Comités de
Montafia tienen un potencial para articular el trabajo
interinstitucional en la temdtica de montafias, apuntando a
la concrecion de acuerdos y de desarrollo de politicas activas
en los territorios de montafia’. Dada la multiplicidad de
instancias, particularmente gubernamentales, que tienen
responsabilidades por actividades en el drea de montaiia,
uno de los mayores desafios que enfrentan los Comités
es poder desarrollar una comprension integradora de la
problematica de montarias, y de esa forma contribuir a una
vision multidisciplinaria y multisectorial que puede ser
la base de un desarrollo sustentable para la comunidades
y ecosistemas de la region andina. Comités Nacionales
fortalecidos podrdn contribuir de manera efectiva y
actualizada a una articulacién regional que facilite su
impacto, y que pueda constituirse en una instancia valiosa
de intercambio de conocimientos, experiencias y desarrollo
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de politicas que vayan en pos de una sostenibilidad saludable
para todos los actores de la region.

Otra consideracion en el futuro desarrollo y
fortalecimiento de los Comités de Montaiias es lo relativo
a la participacién en dichas instancias de representantes
de la sociedad civil y comunidades. En la actualidad
se observa una alta participacion de representantes
gubernamentales, la cual se considera excesiva en
algunos casos” y que deja fuera a organizaciones
de la sociedad civil, instituciones académicas y de
investigacidn, sectores empresariales y productivos.
Dada la complejidad de los temas atingentes al tema
montaias, y la evidente necesidad de una concertacion
de esfuerzos, conocimientos e intereses para enfrentarlos,
se hace indispensable establecer estructuras incluyentes
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de colaboracién que permitan el mayor impacto posible
en lo que a desarrollo sostenible se refiere.

Si bien existen diversas formas de viabilizar los Comités
de Montafia en cada pais, ya sea por las instituciones
involucradas y/o los diferentes mecanismos legales/
administrativos para darle vida formal, hay una enorme
similitud de como se visualiza la forma de funcionamiento.
Adicionalmente, si se considera los acuerdos de las
reuniones de Quito y de Bogotd acontecidas en el marco
del Proyecto de Cooperaciéon Técnica Regional el 2013 en
cuanto establecer un mecanismo regional de trabajo y
encuentro entre los paises para desarrollar temas comunes.
Acuerdo ratificado en la II Reunién de la Iniciativa
Andina acontecida en Mayo del 2014 en Bariloche, donde
los paises lanzan formalmente el Comité Regional de
Montafias. Asi se podria esquematizar, de manera general
la composicion y relaciones entre los actores segun la
imagen del grafico siguiente:
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Grafico N° 20: Esquema de los Comités Nacionalesy Comité Regional
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Rol de las comunidades

La poblacion de la region montafiosa andina alcanza
alrededor de los 82 millones de habitantes. Sin duda un
factor primero a considerar como elemento de diversidad
es su componente urbano y rural. Por cierto los sectores
urbanos se ven beneficiados con una infraestructura
en muchos casos que cuenta con todos los servicios de
cualquier urbe contemporanea. Solo para mencionar
algunas, tal seria el caso de Bogotd, Quito, La Paz, y el
sector oriente de Santiago.

Pero es el conjunto de la comunidad andina, urbano y rural,
la que ha sido y continuara siendo afectada tanto por el
cambio global como por los cambios especificos que estdn
afectando a la region de América del Sury sus comunidades.
Y esto pasa por los cambios de tipo econdmico, politico y
social, cambio vinculado a mega proyectos que invierten
en el sector minero, forestal o hidroeléctrico entre otros
factores. La presencia creciente de dichos actores sin
duda ha incidido en una restructuracién econémica, pero
también social, de las comunidades de la regién andina.
Esto ha determinado incrementos en la conflictividad que
enfrentan dichas comunidades tanto en el nivel rural como
en el urbano. Sin duda el tema del agua y la contaminacion,
entre otros, ha estado al centro de dichos conflictos en
muchas comunidades

Un abordaje territorial e integral de los planes de desarrollo
sostenible de las comunidades andinas pasa por reconocer

su diversidad, y su incorporacion activa en la definiciéon de
dichos planes, junto a los representantes de gobiernos y el
sector privado.

Proponer desarrollo sostenible para la region Andina,
y que tenga como uno de sus objetivos centrales la
erradicacion de la pobreza, implica necesariamente
un substancial reacomodo de planificacién, con una
aproximacién multidisciplinaria y multisectorial frente
a la misma. Importantes recursos estatales y programas,
asociados a politicas publicas, han tenido como eje dicho
objetivo. Lamentablemente la ausencia de estrategias
integradoras con un sélido componente de colaboracion
intergubernamental, con canales e instrumentos eficientes
que transformen informacion y conocimientos en soluciones
efectivasy sostenibles, permanece como un desafio dificil de
superar. Si a esto sumamos que las actividades desarrolladas
por organismos multilaterales y no gubernamentales de
cooperacion, si bien generan importantes conocimientos y
practicas beneficiosas a la comunidad, tienen generalmente
una vida limitada en el tiempo, y por tanto las comunidades
quedan sin esa sostenibilidad muy necesaria si se requiere
tratar el tema pobreza con una mirada de largo plazo.

Dada la enorme vy justificada valoraciéon que las montaiias,
y las comunidades que las habitan, aportan a procesos de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico, esto resulta
aun mas critico de considerar en lo que se refiere a la
calidad de vida y las luchas permanentes contra la pobreza
a que se ven enfrentadas las comunidades andinas. Ya se ha



sostenido que quienes mas sufren los impactos del cambio
climdtico, en su estado econdémico social, son justamente
las comunidades mas pobres de los paises parte de este

estudio. Los temas de agua, deshielo, erosion, insercidon de
las industrias extractivas y los continuos desastres naturales,
sin duda afectan la vida misma y la sostenibilidad de las
comunidades andinas, y subsecuentemente los patrones de
desarrollo de los estado-nacion de la region

Pasardeun estadodeerradicacion de pobrezaaun estadode
desarrollo sostenible requiere, debidoa lasvulnerabilidades
y obstaculos tanto geogrificos como econdmico-sociales
que enfrentan las comunidades andinas, del concurso y
la integracion del sector publico y privado, y como sujetos
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centrales a las propias comunidades que seran los motores
de ese desarrollo sostenible que se propone. Las propias
comunidades pueden transformarse en las garantes de la
conservacion y uso equitativo de los recursos naturales, y
ser actores en el monitoreo permanente de cambios en el
clima asi como una proactiva insercion en la prevencion de
desastres naturales y su pronta reaccion una vez ocurridos.
La adecuada apropiacion por parte de las comunidades y
sus aportes a un continuo mejoramiento de las politicas
publicaseslabase parainiciarel camino haciacomunidades
libres de pobreza, dentro de los especiales contextos en que
se pueda desarrollar una “vida sustentable” en la region
andina.

Consideraciones finales

Los diagnosticos nacionales de montafa desarrollados por
consultores de cada uno de los paises que participaron del
proyecto regional sin pretender ser documentos acabados
o definitivos son de alguna manera unicos en su especie
pues recogen la informacion oficial disponible en cada pais
y la ordenan teniendo como telon de fondo a las montaiias.
Como consecuencia el presente diagndstico regional que
estd basado en dichos documentos nacionales sintetiza
aquellos elementos que sin ser novedosos per se son por
primera vez mostrados de una manera vasta e inclusiva,
tratando de considerar la mayoria de los elementos
presentes en nuestra multifacética cordillera, donde cada
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arista ha dado y seguird dando para estudios mas extensos
y profundos.

Algunos datos como el numero de poblacion de montafia
(sobre 82 millones de personas) y la superficie de las mismas
(mas de 2,8 millones de kmz2) son quizas las mejores
aproximaciones obtenidas hasta la fecha, sin desconocer
que son cifras perfectibles dado que por ejemplo ningun
censo poblacional ha considerado la variable altura en su
confeccion y fue necesario aproximarse indirectamente
para construir el guarismo.

La riqueza del trabajo realizado estd en los diagnosticos
nacionales pues rescatan las particularidades nacionales y
riquezas de las diversas zonas montafiosas identificadas,
muchas particularidades muy importantes no fueron
incluidas en el presente diagnostico regional precisamente
por ser exclusivas de dichos paises. A modo de ejemplo, se
excluyd del diagndstico regional temas como el conflicto
armado que afecta a Colombia, que esta radicado en zonas
de montaiias con enormes implicancias politicas, sociales,
economicas para dichas comunidades muchas de las cuales
han debido migrar. Lo anterior, dado que el objetivo del
presente documento era dejar que afloraran los elementos
comunes.

La informacidn de los diagnosticos nacionales pueden ser
consultados en:
http://www.mountainpartnership.org/regions/latin-
america/andes/en/

Alcances

Sintetizar en un breve documento la complejidad y vastedad
de las realidades que incluyen los miles de kilometros de
extension de cordillera que abarcan ecosistemas diversos,
desde la aridez absoluta hasta el exuberante bosque
andino tropical, millones de habitantes con mas de
doscientas etnias originarias incluidas, diversidad de clima
y también de marcos politicos y econémicos que las rigen
es definitivamente reduccionista. Sin embargo, este trabajo
tiene un deliberado sesgo hacia las comunidades mas
vulnerables, sus entornos, problemas y riquezas culturales
como oportunidad de aprendizaje y puesta en valor.

En cuanto a la metodologia usada para la definicion de clases
de altura desarrollada por PNUMA-WCMC (2000) que si
bien permite en forma homogénea comparar los resultados
entre los paises y es ampliamente aceptada a nivel mundial
ha resultado para Argentina, Bolivia, Chile, Colombia
y Ecuador compleja en su aplicaciéon basicamente en la
primera clasificacion de altura C1 que va desde los 300 a 1000
msnm, dado que en dichos paises reconocen como montafia
aquellas alturas sobre los 1000 msnm. Desarrollar una
clasificacion tnica y propia de montafia que se ajuste mejor
a la realidad andina puede ser una incitativa a desarrollar
entre los paises.

La gran malla de informacion aportada por los diagndstico
pais y los diagnosticos complementarios de género y
capacitacidon permiten constatar varios elementos comunes
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que surgen de la problemadtica de la region montafa andina
y el desarrollo sostenible de su comunidades.

Sin pretender abarcar todos los posibles elementos cabe
mencionar los siguientes:

+ La montafa andina es una region de alta vulnerabilidad
en sus aspectos ecosistémicos y sostenibilidad socio-
econodmica. Dicho contexto afecta de manera primordial
el recurso agua.

+ Como fuente de creacion de clima, y al mismo tiempo
como sujeto de impacto del cambio climético, la region
andina experimenta una alta fragilidad frente a dicho
fendmeno de interacciéon global teniendo esto obvias
consecuencias en las actividades econdmicas productivas
y de sostenibilidad del héabitat y su biodiversidad.

« El creciente desarrollo no propiamente regulado de
las actividades extractivas, ampliaciéon de la industria
forestal y de cultivos agricolas y la extensién constante
de la frontera agricola crea condiciones de conflicto y
situaciones de inseguridad para los habitantes de la region
andina. Esto se da particularmente en torno al acceso y
uso de los recursos hidricos y el derecho al acceso a la
tierra. Particular mencion merece los repetidos conflictos
de interés sobre los recursos entre algunas comunidades
andinas con empresas vinculadas a la gran mineria,
generadoras de energia o silvoagroindustriales.

+ La region experimenta una alto nivel de fenémenos
naturales que inciden en los patrones productivos y

niveles de seguridad alimentaria de la poblacion, entre
los mds notorios se encuentran los procesos creciente
de erosion y desertificacion de suelos, salinizacién de los
mismos, sequias e inundaciones, deshielos, erupciones
volcdanicas, aluviones y avalanchas

Al nivel institucional no existen estrategia nacionales,
ni menos regionales, con una vision multisectorial y
multidisciplinaria para el abordaje de la problematica
montafia como un todo ecosistémico. Similar aseveracion
se puede hacer en relacion a la inexistencia de politicas
publicas especificamente dirigidas a promover un
desarrollo sostenible e integrado de la region montaiia
andina.

Dado los desafios que representa la vida rural andina,
costos de desarrollo y mantencion de infraestructura,
la calidad de los derechos y servicios basicos como
educacién, salud y vivienda se origina un continuo
proceso de migracion rural-urbano.

Aun cuando existe una extensa malla de informacion
y conocimientos, en instancias académicas vy
gubernamentales en torno a la montaiia andina, a nivel
de pais y regionalmente, ésta se encuentra dispersa y en
ocasiones sin posibilidad de ser verificada. No se cuenta
con centros o unidades especializadas que investiguen,
sistematicen, monitoreen y promuevan la informacién y
conocimientos de la tematica andina de manera integral
y multidisciplinaria.



No se visualiza a la montafia andina como ecosistema

diferenciado, y como un todo socio-natural, tanto a nivel
nacional como regional, a pesar de su magnitud fisica son
invisibles en las agendas publicas e institucionales. Ello
implica que los servicios publicos operan en los territorios
descoordinadamente y con informacidn parcial.

Si bien existen muchas actividades, tanto programadticas,
proyectos e investigacién sobre el tema montafas
en la region andina no hay instancias académicas
especializadas ni de capacitacion que lo hayan asumido

CAPITULO III :
Institucionalidad :

de manera integral y continua. En este mismo sentido
no hay iniciativas que contemplen de manera integral
y permanente procesos de sistematizacion de los
conocimientos y experiencias relacionadas al desarrollo
sostenible de la montaifia andina.

Se constata la presencia y pertenencia de las poblaciones
indigenas en la region montafia andina con mas de 30
millones de personas contribuyendo a la identidad,
conocimientos y prdcticas ancestrales para lograr un
desarrollo sostenible.
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Las comunidades indigenas y campesinas andinas miradas
desde los pardmetros de la econémica ortodoxa podrian
clasificarse de muy pobres pues carecen de ingresos
minimos para sobrevivir, sin embargo son poseedoras
de una rica tradicion de adaptacion a los cambios
producto de una sabiduria ancestral que les permite

por ejemplo manejar un germoplasmas de cientos de
semillas, tubérculos y frutos con una enorme flexibilidad
y eficiencia productiva inédita en otras latitudes.

Recomendaciones/acciones

Consolidacion de los Comités de Montafia a nivel
Nacional y Regional como un primer escaléon en la
coordinacion y sistematizacion del quehacer en torno al
ecosistema montafia andina y el desarrollo sostenible de
sus comunidades.

de Los Andes, una oportunidad para la integracién y desarrollo de América del Sur

+ Identificacién de un proceso de participacion vy

representatividad que permita la agilidad y efectividad
de los Comités de Montafia en la implementacidn de sus
planes de accion.

Incorporacién activa de actores representativos de la
academia, gobiernos regionales/locales, sector privado
y sociedad civil en los Comités de Montafia, como
instancias de apoyo o asesor del Comité de Montafa
formal se ve como necesario. Esto permitird no solo una
mayor apropiacién de los planes de accidn sino también
su efectividad e impacto. En esa misma linea, incorporar
dentro de los comités nacionales a los miembros de la
Alianza para las Montafas que tiene su accionar en los
paises permitird involucrarlos en un trabajo sistémico
y ordenado dentro de una estructura nacional que se
vincula a la regional.

Tenerelmejormecanismolegalparalainstitucionalizacion
de los Comités de Montaiia es requisito para no repetir
intentos pasados que sucumbieron por no tener
responsable oficial. Asi serd posible destinar recursos
financieros para el apropiado funcionamiento de los
Comités de Montana y su coordinaciéon nacional y
regional desde la institucionalidad. La inclusién de
dichas partidas en presupuestos institucionales del
Estado puede garantizar su continuidad e insercion
estratégica del desarrollo andino en los planes de
gobiernos, tanto a nivel nacional como regional, y su
inclusion en programa multilaterales de desarrollo.



Establecer polos de
capacitacién a nivel regional y nacional que permitan

conocimiento/investigacion/

la sistematizaciéon de la informacion y conocimientos
acumulados, y que permitan desarrollar programas
de capacitacion temadticos pertinentes al desarrollo
sostenible de Los Andes.

Desarrollar campafias nacionales de socializacion y
apropiacion por parte de la ciudadania del ecosistema
andino con todas sus particularidades, y como factor
clave de sostenibilidad de sus habitantes y entorno
ecoldgico.

plataformas (potencialmente

ubicadas en los polos de conocimientos) que permitan

Desarrollar digitales
accesar toda la informacion pertinente a la regiéon
montafa andina, y la cual pueda ser alimentada
permanentemente con trabajos de
politicas, proyectos y programas vinculados al entorno
andino.

investigacion,

Establecer mecanismos e instrumentos de verificacion
de la informacion generada en torno al ecosistema
montafia andina.

Definir prioridades de capacitacién que implique
fortalecimiento de la institucionalidad que tenga el/los
mandatos de la conservacion, proteccién y desarrollo
naturales dentro los

sostenibles de los recursos

ecosistemas de montana.

CAPITULO 111
Institucionalidad

* Desarrollar una comprension que defina los elementos de

diversidad e integralidad entre contextos rural y urbano
en el escenario montafa andina.

Incorporar de manera permanente elementos de
transversalidad de género en los andlisis, formulacion
de politicas y programas relacionados al desarrollo
sostenibles de Los Andes.

Se requiere desarrollar una comprension de las variables
y diversidad que implica la presencia significativa de
poblaciones indigenas en la region montafa andina. Ellas
representan una fuente inagotable de conocimientos y
practicas de sostenibilidad importantes de preservar, al
mismo tiempo representan comunidades muchas veces
marginadas de los polos de desarrollo del resto de la
sociedad.

A través de los Comités de Montafias u otras instancias
desarrollar vinculos de interaccién/consulta con el sector
privado en términos de su incidencia e intervencion en el
desarrollo sostenible de la region montafia andina.

Dado losavances que sedananivel global, particularmente
en relacién a la Alianza de las Montaiias y la Iniciativa
Andina, seria de mutuo beneficio desarrollar una relacion
de colaboraciony coordinacion estrecha entre los Comités
Nacionales y Coordinacion Regional con estas instancias,
con el objetivo de ampliar impactos y aprovechar al
maximo los nuevos conocimientos e informacion que esta
constantemente siendo generada.
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